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1. Inngangur og afmoérkun efnis

Mennta- og menningarmalardduneytinu hafa um arabil borist erindi sem varda lagaumgjord
og Utfeerslu & nami i trarbragdafredi (Kristin freedi, sidfreedi og trdarbragdafredi) i
leiksk6lum og grunnskélum hér a landi. Hafa foreldrar, félog (einkum Sidmennt, félag
sidreenna humanista) og adrir adilar gert athugasemdir vid eda spurst fyrir um skipulag
kennslu i faginu og borid undir raduneytid einstdk alitaefni sem varda Gtfeerslu kennslunnar,
sem og samskipti kirkju (trafélaga) og skéla. Sidmennt hefur einnig Oskad eftir pvi ad
raduneytid taki afstoou til pess hvada ahrif Udrlausnir Mannréttindanefndar Sameinudu
pjodanna annars vegar og Mannréttindadémstols Evropu hins vegar, um apekk alitaefni i
Noregi, hafi & skipulag og Gtfeerslu ndms i faginu hér & landi. Er par einkum visad i mal
Folgers o.fl. gegn Noregi® (hér eftir  Folgerg). I mali Folgers komust badi
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna og Mannréttindadémstoll Evropu ad peirri
nidurstodu ad skipulag kennslu i faginu kristendomskunnskap med religions-og
livsynsorientering (KRL) bryti i baga vid akveedi 4. mgr. 18. gr. Alpjédasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 2. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala
Evropu (hér eftir MSE).

Af pessu tilefni 6skadi mennta- og menningarmalaraduneytid eftir 16gfreedilegu aliti, par sem
afstada veeri tekin til adurgreindra alitaefna, einkum til pess hvada krofur pjodréttarlegar
skuldbindingar islenska rikisins gerdu um framkveemd hér a landi og hvada leidbeiningar
meetti leida af nidurstoou i mali Folgerg.

[ alitinu verdur tekin afstada til alitaefnisins i ljosi nyrra laga um grunnskola, laga nr. 91/2008
um grunnskoéla og laga nr. 90/2008 um leikskdla. ba byggir alitio & adalnamskra fyrir
grunnskola, almennum hluta fra 2006, og sérstokum hluta fra 2007, par sem frekar er melt
fyrir um kennslu i faginu Kristin fraedi, sidfredi og truarbragdafraedi. Vinna stendur yfir vid
gerd adalnamskrar og hafa drog ad nyjum almennum hluta ndmskrérinnar verid birt til
umsagnar & vef raduneytisins. Unnid er ad endurskodun & sérstokum hluta ndmskrérinnar, en
drog hafa ekki verid birt til umsagnar.

Tekid skal fram ad adeins er fjallad um inntak laga og adalndmskrar i alitinu. Er fjallad um
pad hvort inntak pessara dkveeda samremist 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, sbr. 16g nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu, eins og Mannrettindadémstoll Evrépu hefur
tulkao akvaedid. EkKi er fjallad um einstakar skdlanamskrar eda um logmeeti framkvemdar,
kennslu eda akvardir i einstokum tilvikum og ekki er fjallad sérstaklega um skipulag
skélamala, framkveemd eda stjérnsyslu, p.m.t. valdmork milli raduneytis, sveitarfélaga og
skolayfirvalda.

! Mél Folgerg and others v. Norway. Mal 15472/02, démur fra 29. jani 2007. Visad verdur i déma
Mannréttindadémstolsins med nafni og malanimeri en démar démstélsins eru adgengilegir & www.echr.coe.int.
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I alitinu verdur fyrst fjallad um lagaumgjord og markmidslysingar i 16gum nr. 91/2008 um
grunnskola og peer breytingar sem gerdar voru a dkvedum laganna um hlutverk grunnskdla
fr& pvi sem adur var (2. hluti). pvi nast er fjallad um pau meginsjonarmid sem leida ma af
alpjédlegum samningum, sem island & adild ad, og varda petta svid, med meginaherslu &
akveedi  Mannréttindasattmala  Evropu.  Skyrist  sU megindhersla af  sérstédu
Mannréttindasattmalans i islenskum rétti, en akveaedi hans hafa lagagildi hér & landi skv.
I6gum nr. 62/1994, auk pess sem akvaedin binda islenska rikid ad pjodarétti og hafa ahrif a
skyringu fislenskra laga, p.m.t. stjérnarskrarinnar.’ Akvadi sattmalans binda pvi
stjornvaldshafa sem almenn 16g og einnig sem pjodréttarskuldbindingar, en 6llum pattum
rikisvalds ber ad studla ad pvi ad pjodréttarskuldbindingum rikisins sé fullnagt. (3. hluti). I 4.
hluta verdur fjallad um dém Mannréttindadémstélsins i Folgers og nidurstddu
Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i sama mali og i 5. hluta verdur tekin afstada til
bess hvada pydingu nidurstadan hefur fyrir framkveemd hér a landi og hvada leidbeiningar
ma leida af domaframkveemd MDE, og pa einkum déminum i Folgerg, annars vegar ad pvi er
vardar skipulag og utferslu nams i faginu Kristin fraedi, sidfredi og trdarbragdafreedi, og
hins vegar ad pvi er vardar moguleika & undanpagu fra ndmi i faginu. Loks verdur i 6. hluta
fjallad um hvada leidbeiningar méa draga af somu heimildum um samskipti skola og kirkju

(trafélaga) og i 7. hluta verda dregnar saman nidurstodur alitsins.

Rétt er ad taka fram ad alitaefni pau sem kann ad reyna a og luta ad trdar- og lifsskodunum
barna og foreldra peirra geta fallid undir verndarsvid ymissa mannréttindasattmala, auk pess
sem Stjornarskra lydveldisins islands hefur ad geyma akvaedi sem tryggja grundvallarréttindi
sem geta skipt mali vid Urlausn alitaefna a pessu svidi. Par ma nefna dkvaedi um fridhelgi
einkalifs i 71. gr., skodanafrelsi i 73. gr., trafrelsi i 64. gr. og bann vid mismunun i 65. gr.,
sem og réttinn til menntunar i 2. mgr. 76. gr. bessi dkvadi ber ad skyra til samraemis vid pau
réttindi sem rikid hefur gengist undir ad pjédarétti ad tryggja einstaklingum a yfirrddasveedi
bess, s.s. akvaedi Mannréttindasattmalans sem tryggja fridhelgi einkalifs og fjolskyldu (8.
gr.) og hugsana-, samvisku- og trafrelsi (9. gr.), auk 14. gr. MSE, sem bannar alla mismunun
i tengslum vid pau réttindi sem njéta verndar sattmalans. Auk pess er pad vidurkennt
sjonarmid i islenskum rétti ad skyra beri islensk 16g til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar, og hafa pvi adrir sattmalar, sem ekki hafa verid logfestir, pydingu vid talkun
akvada stjornarskrar og almennra laga , sbr. m.a. Hrd. 2000, bls. 4480.3

2 Sjam.a. Hrd. 2000, bls. 4480, i mali nimer 125/2000. Sjé einnig umfjollun Davids bérs Bjorgvinssonar,
Beiting Haestaréttar islands & logunum um Mannréttindasattmala Evropu. Timarit l6gfraedinga 2003(4), 345-
371.

® [ mélinu, sem fjalladi umréttmeeti skerdingar & tekjutryggingu érorkulifeyrispega vegna tekna maka voru
akveeoi 65. gr. og 76. gr. stjornarskrarinnar (um lagmarksframfaerslu) talkud med hlidsjéon m.a. af 11. og 12. gr.
SEFMR. Visad var til pess ad i frumvarpi til breytinga & stjornarskranni (16g nr. 97/1995) hefdi komio fram ad
stjornarskrain setji ramma um pau félagslegu réttindi sem tryggd eru i 76. gr. og var i frumvarpinu visad til
adurgreindra dkvada pjoédréttarsamninga um inntak sliks lagaramma. Vid skyringu & 65. gr. stjérnarskrarinnar
visaoi rétturinn til 26. gr. SBSR og 9. gr. SEFMR.
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I 2. gr. 1. samningsvidauka MSE er rétturinn til menntunar tryggdur, auk pess sem akvadid
stendur vord um rétt foreldra til ad menntun og freedsla barna peirra sé i samraemi vid trdar-
og lifsskodanir peirra. Par sem akvadi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, sem hefur lagagildi
hér & landi, er sérteekara en dnnur &kveedi MSE, og & vio um pad alitaefni sem hér er fjallad
um, verdur adaldherslan a ad leida i ljos hvada krofur akveedid gerir til l6ggjafar og
framkvemdar hér a landi og hvort 16ggjof og fyrirmeli um framkveemd eru i samremi vid
beer krofur. Af pessum sokum er ekki talin asteeda til ad fjalla sérstaklega um framangreind
akveedi islensku stjornarskrarinnar i alitinu.

A0 pvi er vardar alitaefni um samskipti kirkju og skola og pa sérstaklega akvaedi 62. gr.
stjérnarskrarinnar um ad hin evangeliska laterska kirkja skuli vera pjédkirkja hér a landi, skal
tekid fram ad ekki er i alitinu fjallad um st6du kirkjunnar sem pjéokirkju og hvad i peirri
stodu felst. Pau alitaefni sem borin hafa verid undir mennta- og menningarmalaraduneytid
varda Oll samskipti kirkju og skdla i skolastarfi og falla alitaefnin pvi 61l innan gildissvids
laga nr. 91/2008 um grunnskola, sem skyra ber i 1josi 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar sem
og 64. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar, og 2. gr. 1 samningsvidauka MSE, sbr. 16g nr.
62/1994. Hefur Mannréttindadémstoll Evropu itrekad stadfest ad i 2. gr. 1. samningsvidauka
MSE felist skylda rikisins i 6llum radstéfunum sem mida ad menntun og freedslu til ad virda
trdar- og lifsskodanir foreldra og skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort tiltekin triarbrogd
njota stjérnskipulegrar verndar eda ekKi.

2. Lagaumgjoro og markmidslysing laga nr. 91/2008 um
grunnskola

A arinu 2008 gengu i gildi ny 16g um leikskola, grunnskola og framhaldsskola og var um
heildarendurskodun & eldri 16gum ad raeda, par sem m.a. var tekid mid af pvi ad tryggja
samfellda menntun & 6llum skolastigum, auk pess sem tekid var mid af flutningi
grunnskolans til sveitarfélaga, arid 1996. I athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad
arangur, velferd og parfir nemenda veeru hofd ad leidarljosi og ad hlutverk grunnskdélans veeri
ad undibtua nemendur undir patttoku i lydraeedissamfélagi og reekta manngildi sem stydja eigi
proska nemenda.

[ eldri 16gum um grunnskola, 16gum nr. 66/1995, var hlutverki grunnskdlans lyst med
eftirfarandi heetti, i 2. gr. laganna:

Hlutverk grunnskélans, i samvinnu vid heimilin, er ad bda nemendur undir Iif og starf i
lydraedispjodfelagi sem er i sifelldri préun. Starfsheettir skélans skulu pvi métast af umburdarlyndi,
kristilegu sidgaedi og lydraedislegu samstarfi. Skolinn skal temja nemendum vidsyni og efla skilning
peirra & kjorum folks og umhverfi, & islensku pjédfélagi, ségu pess og sérkennum og & skyldum
einstaklingsins vid samfélagid.

CIGrunnskdlinn skal leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu samraemi vid edli og parfir
nemenda og studla ad alhlida proska, heilbrigdi og menntun hvers og eins.
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CIGrunnskdlinn skal veita nemendum taekifzaeri til ad afla sér pekkingar og leikni og temja sér
vinnubrdégd sem studli ad stédugri vidleitni til menntunar og proska. Skolastarfio skal pvi leggja
grundvoll ad sjalfsteori hugsun nemenda og pjalfa haefni peirra til samstarfs vio adra.

I frumvarpi til laga nr. 91/2008 var lagt til ad markmidsakvaedi laganna yrdi svo hljodandi,
sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins:

Hlutverk grunnskéla, i samvinnu vid heimilin, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttéku
beirra i lyoradispjéofélagi sem er i sifelldri préun. Starfshaettir grunnskdla skulu maétast af
umburdarlyndi, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir
manngildi. P4 skal grunnskoli leitast vid ad haga stérfum sinum i sem fyllstu samraemi vid stéou og
parfir nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers og eins.

I almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu var visad til pess ad i markmidsgrein
frumvarpsins veeri tekid mid af fjdlbreytileika nemendahdpsins og ad 16gd veeri ahersla &
skopun og frumkveedi. | stad akvadis eldri laga, par sem visad var til pess ad starfsheettir
skolans skyldu motast af kristilegu sidgeedi, var lagt til ad visad yrai til jafnréttis og abyrgoar,
auk umhyggju, sattfysi og virdingar fyrir manngildi, en i athugasemdum med 2. gr.
frumvarpsins kemur fram ad pessi hugtok voru talin endurspegla inntak kristilegs sidgaedis.
Oll pessi gildi voru jafnframt talin endurspegla grunngildi islensks samfélags. I ljosi
samfélagsbreytinga var hins vegar lagt til ad ekki yrdi beint visad til kristilegs sidgadis*® i
markmidsakvaedi laganna.

Med breytingum sem menntamalanefnd lagdi til vid medferd frumvarpsins & Alpingi var batt
inn { 4kveedi laganna tilvisun til keerleika og til kristinnar arfleifdar islenskrar menningar.” i
skyringum med aliti nefndarinnar var visad til pess ad mikil umfjollun hefdi att sér stad um
pbetta akveedi, baedi i pjoéofélaginu og innan nefndarinnar, og ad m.a. hefdi verid visad i dém
Mannréttindadomstolsins i Folgers um pad hvort pad geeti falid i sér brot & akvedum
Mannréttindasattmalans ad visa til kristilegs sidgaedis i markmidsakveedi laganna. Tulkadi
nefndin déminn svo ad ekki hefdi verid kvedid upp Gr med pad ad breyta pyrfti
markmidsakvaedi norsku laganna. Taldi nefndin jafnframt ad vegna pess hversu islensk saga,
menning og pau gildi sem islenskt pjodfélag byggist & séu samofin hinni kristnu arfleifd
islenskrar menningar, veeri rétt ad taka mid af pvi i markmidsgrein laganna.

EkKi eru skyringar & hugtakinu kristin arfleid islenskrar menningar ad 6dru leyti en af
umraedum vid medferd frumvarpsins ma rdda ad um malamidlun hafi verid ad reda, sem m.a.
hafi byggst & tillogum Biskupsstofu og ad tilvisun til kristinar arfleifdar sé visad til
triararfleifdar islensku pjédarinnar, sem hafi ad miklu leyti métast af kristinni tr.° Engar

* Hugtodkin kristilegt sidgadi og kristid sidgaedi virdast vera notud i sému merkingu i [6gum og 68rum
fyrirmaelum og verdur pvi fylgt hér.

> Breytingartillégur & pskj. 1108 hljoda svo: ,,1. Vid 2. gr. a. 2. malsl. 1. mgr. ordist svo: Starfshettir grunnskéla
skulu moétast af umburdarlyndi og kaerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lydraedislegu
samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi.*

® Sja m.a. radu Jons Magnussonar (F) & 106. fundi (22. mai 2008) og visun f tilldgu pa sem Biskupsstofa lagdi
til: ,,Starfsheettir grunnskdla byggjast & pjédlegum, kristnum og sidreednum (humaniskum) arfi islenskrar
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skyringar er ad finna i pingskjolum eda umraedum a pvi hvers vegna visun til , keerleika“ var
beett vid dkveedid og ekki er fjallad um inntak pess i nefndaréliti menntaméalanefndar sem
fylgdi breytingatillégunum.

Breytingar pessar voru sampykktar og er 2. gr. laga nr. 91/2008 svo hljédandi:

Hlutverk grunnskéla, i samvinnu vid heimilin, er ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku
beirra i lydreedispjodfélagi sem er i sifelldri proun. Starfshattir grunnskéla skulu métast af
umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi,
abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. pa skal grunnskali leitast vid ad haga stérfum
sinum i sem fyllstu samreemi vid stédu og parfir nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og
menntun hvers og eins.

OJGrunnskdli skal studla ad vidsyni hja nemendum og efla faerni peirra i islensku mali, skilning peirra
& islensku samfélagi, ségu pess og sérkennum, hdgum fdlks og & skyldum einstaklingsins vid
samfélagid, umhverfid og umheiminn. Nemendum skal veitt teekifeeri til ad nyta skdpunarkraft sinn og
a0 afla sér pekkingar og leikni i stodugri vidleitni til menntunar og proska. Skdlastarfid skal leggja
grundvoll ad frumkvadi og sjalfsteedri hugsun nemenda og pjalfa haefni peirra til samstarfs vid adra.
[IGrunnskdli skal studla ad gédu samstarfi heimilis og skola med pad ad markmidi ad tryggja farszlt
skdlastarf, almenna velferd og 6ryggi nemenda.

Mennta- og menningarmalaradherra fer med yfirstjorn i malefnum peim sem grunnskdlaldg
taka til og gefur Gt adalndmskra sbr. 24. og 25. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskéla.

[ 24. gr. laganna er melt fyrir um adalnamskra, sem kvedur & um meginstefnu i kennslu og
kennsluskipan i samraeemi vid hlutverk grunnskoélans, sbr. 2. gr. laganna. | 2. mgr. 24. gr.
laganna er tekid fram ad i adalnamskra og vid skipulagningu nams og kennslu, sem og vid val
namsgagna, skuli pess sérstaklega geett ad allir nemendur fai jofn taekifaeri til nams og eigi
pbess kost ad velja sér vidfangsefni og nalgun i eigin nami og i 3. mgr. 24. gr. kemur fram ad
markmid nams og kennslu og starfsheettir i grunnskoéla skuli vera pannig ad komid seé i veg
fyrir mismunun, m.a. vegna triarbragda, eda stdu ad ddru leyti.

Loks er i 25. gr. laganna ad finna dkvaedi um pad efni sem adalnamskré fjallar um, og er par
m.a. talin triarbragdafraedi. | frumvarpinu var ekki visad til fagsins i 25. gr., og tekid fram i
athugasemdum med 25. gr. ad leitast veeri vid ad hafa upptalningu namsgreina almennari en i
fyrri 16gum og ad kristin fraedi, sidfredi og trlarbragodafredi skyldu flokkast undir
samfélagsgreinar en ekki teljast sérstakur lidur i logum. 1 breytingartillogum
menntamalanefndar var beett vid 3. mgr. 25. gr. ordunum ,,jafnréttismalum, truarbragdafredi
0g voru peer breytingar sampykktar. Frekari breytingartillogur komu fram vid medferd
frumvarpsins, par sem lagt var til ad i greininni yrdi visad til ,kristinna freda“ fremur en
trdarbragdafraeda, en peer breytingar voru ekki sampykktar.

Sveitarfélog fara med abyrgd a rekstri almennra grunnskdla og leikskdla og bera abyrgd &
heildarskipan skdlahalds. Skdlanefndir sveitarfélaga stadfesta starfsaatlun skoéla og

menningar og skulu métast af mannd, umburdarlyndi, jafnrétti, lydredislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju,
sattfysi og virdingu fyrir manngildi.
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skolanamskré einstakra skdla skv. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 91/2008. Hver grunnskoli gefur ut
skolanamskré og starfsaatlun, sem felur i sér nanari Gtfeerslu & adalndmskra grunnskéla um
markmid, inntak ndms og namsmat, sbr. 29. gr. laga nr. 91/2008, innan pess ramma sem l6g
setja. 1 16gum nr. 90/2008 um leikskola er fjallad um namskrar og samstarf skdlastiga i VI.
kafla laganna.

I 4. gr. grunnskolalaga er melt fyrir um yfirstjorn radherra & malefnum sem 1l6g um
grunnskola taka til. P4 hefur radherra eftirlit med gaedum skolastarfs og pvi ad sveitarfélog
uppfylli paer skyldur sem 16g um grunnskdla, reglugerdir og reglur settar samkvaemt peim og
samkvemt adalnamskrd grunnskdéla kveda & um. Radherra hefur urskurdarvald i
agreiningsmalum eftir Il6gunum eins og nanar er kvedid a um i l6gum, sbr. 4. gr. laga nr.
91/2008. Sambeerilegar heimildir radherra eru i 1. mgr. 3. gr. og 13. gr. laga nr. 90/2008 um
leikskdla. Telja verdur ad i pessum heimildum felist heimildir radherra til ad gefa
leidbeiningar um framkvaemd i malum sem falla undir &kveedi laganna.

3. Meginsjonarmid um inntak alpjédlegra skuldbindinga er varda
traarbragdafraedslu

Rétt er ad taka fram ad malefni sem tengjast trdarbragdafraedslu i sk6lum, einkum i skélum
sem reknir eru af opinberum adilum, eru erfid alitaefni par sem oft reynir & pad ad vega purfi
og meta réttindi af 6likum toga og finna jafnvaegi milli 6likra sjonarmida. Hafa verdur i huga
ad rétturinn til menntunar hefur akvedid inntak, sem rikjum ber ad standa vordé um, en einnig
ber rikjum ad virda tri- og skodanafrelsi einstaklinga, baedi barna og foreldra peirra. Tramal
og lifsskodanir, hvort sem er idkun akvedinnar triar eda hlutleysi eda jafnvel andstada gegn
traarbrogdoum, eru oft mikilveegur pattur personulegrar upplifunar og sjalfsimyndar og leida
mismunandi skodanir pvi oft til arekstra og togstreitu.

Tr0- og skodanafrelsi nytur verndar 18. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi (hér eftir SBSR) sem fullgiltur var af halfu islands &rid 1976. [ Almennri athugasemd
um talkun greinarinnar, nr. 22, koma fram sjonarmid Mannréttindanefndarinnar um inntak
akveedisins og er par m.a. ad finna leideiningar um talkun 4. mgr. 18. gr., sem tryggir rétt
forelda til ad uppeldi barna peirra sé i samraemi vid sannfaeringu peirra. Pad er talid brjota
gegn akveedinu ef kennsla i opinberum skélum felur i sér kennslu i tilteknum trdarbrégdum
eda lifsskodunum, nema undanpagur séu veittar an mismununar, eda bodid sé upp & kennslu i
6dru namsefni sem tekur mid af skodunum annarra. Pa leggur 26. gr. SBSR pé skyldu & riki
ad abyrgjast 6llum jafna og raunhafa vernd gegn mismunun. (Almenn athugasemd nr. 18). |
slikri skyldu felst pvi ad beita eigi peim adferdum sem taekar eru til ad tryggja ad ekki sé um
mismunun ad reda i samfélaginu. Skyldan hvilir & 6llum pattum rikisvalds (Almenn
athugasemd nr. 31).

I 13. gr. Alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér eftir
SEFMR), sem fullgiltur var af Islands halfu arid 1976, eru akvadi um réttinn til menntunar
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og inntak menntunar, auk pess sem almennt akvadi er i 2. gr. um bann vid mismunun. | 3.
mgr. 13. gr. er samberilegt dkveaedi og &dur greinir um rétt foreldra til ad velja skola fyrir
born sin og um menntun barna i samraemi vid sannfeeringu foreldra peirra.

Pa eru akvaedi i Sattmala sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem mela fyrir um
réttindi barna, p. & m. rétt peirra til frjalsrar hugsunar, sannferingar og truar (14. gr.) og
réttinn til menntunar i 28. gr. og 29. gr., par sem einnig er melt fyrir um inntak slikrar
menntunar. Pessi akveedi, &samt 12. gr., geta haft ahrif a Gtfeerslu nams og kennslu, p. 4 m. ad
bvi er vardar rétt barnsins sjalfs til ad 6ska eftir undanpéagu fra nami, t.d. i faginu Kristin
freedi, sidfraedi og triarbragdafraedi, en 12. gr.fjallar um tilkall barna til ad tekid sé mid af
skodunum peirra i malum sem pad varda. Geti verid rétt ad tiltaka sérstaklega i reglum um
undanpagu fra nami fra hvada aldri born geta sjalf farid fram a slika undanpagu.

pad &kveedi Mannréttindasattmalans sem vardar pau alitaefni sem hér eru til umfjollunar er 2.
malsl. 2. gr. 1. samningsvidauka, sem er svo hljédandi:

CJEngum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal i 6llum radstéfunum sinum, er
mida ad menntun og fraedslu, virda rétt foreldra til pess ad tryggja pad ad slik menntun og fraedsla sé i
samreemi vid triar- og lifsskodanir peirra.

Akveedi 2. gr. var umdeilt vid samningu Mannréttindasattmalans, einkum vegna pess ad i
réttinum til menntunar felast efnahagsleg- og menningarleg réttindi, sem geta kallad & Gtgjold
rikja, fremur en borgaraleg- og stjornmalaleg réttindi. Hefur 2. gr. 1. samningsvidauka MSE
stadfastlega verid tulkud pannig ad tryggdur sé réttur til ad fa adgang ad peim
menntastofnunum sem til eru, fremur en ad leggja tilteknar skyldur & riki vardandi frambod &
menntun (sja Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen,’ forsenda 52; Belgian linguistic case®
forsenda 4). EKki felst pvi i akveedinu réttur til ad riki leggi fram fjarframldg til ad styrkja
tiltekna menntastarfsemi, ad krofu forelda.

Akvedid stendur vord um rétt foreldra til ad kjosa menntun fyrir born sin, eins og akvadi
SBSR og SEFMR, en hafa verdur i huga ad i Evrépu tengdist réttur foreldra til ad velja
menntun fyrir born sin oft pvi ad kjosa trdarlega menntun fyrir pau. I umreedum um akvaedid
komu fram sjonarmid um heettur sem geetu falist i pvi ad rikid teeki yfir menntun barna og
getu stundad innraetingu skodana sem ekki tekju neaegilega mid af trlarlegum eda
sidferdilegum gildum foreldra peirra.’

Pessi sogulegi bakgrunnur skyrir peer dherslur sem midad er vid vid tulkun greinarinnar. pad
er i tengslum vid réttinn til menntunar, sem er varinn i 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, sem
foreldrum er tryggdur rétturinn til virdingar fyrir trdar- og lifsskodunum peirra. Skylda
foreldra gagnvart bérnum sinum tekur til kennslu og menntunar og i pvi samhengi geta

7 Mal nr. 5095/71 , démur fré 7. desember 1976.

& Démur fra 23. jali 1968 (Series A nr. 6).

® Evans, Carolyn. Freedom of Reglition Under the European Convention on Human Rights. Oxford University
Press 2001, 46.
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foreldrar krafist pess ad rikid virdi triar- og lifsskodanir peirra, sem einnig njéta sjalfsteedrar
verndar skv. 9. gr. MSE.

Mannreéttindadémstollinn hefur pvi talid ad skyra verdi 1. og 2. malslid 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE i samhengi hvora vid adra og i samhengi vid 8., 9. og 10. gr. MSE (sja
Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, forsenda 52; og hefur pad verid stadfest i sidari
domaframkveemd, sbr. m.a. Folgerg, forsenda 84 (a)). P& geta pessi akveaedi komid til
fyllingar ef 2. gr. 1. samningsvidauka & ekki vid um alitaefnid, sbr. Grzelak v Poland™® sem
fjallad er um hér & eftir.

Tulkun Mannréttindadémstdls Evrépu & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE er i samreemi vid pau
meginsjonarmid sem leida ma af udrlausnum annarra pjodréttarlegra drskurdaradila.
Meginsjonarmid um trlarbragdafreedslu i opinberum skolum ma draga saman med
eftirfarandi heetti."*

Logmeett er ad kenna truarbragdafraeedi sem hluta af namsefni opinberra skdla og pad, at af
fyrir sig, brytur ekki gegn akvedum peirra sattmala sem fjallad er um hér ad framan.
Mannréttindadémstollinn hefur tdlkad 2. gr. 1 samningsvidauka MSE pannig ad hun kemur
ekki i veg fyrir ad riki midli i gegnum kennslu upplysingum og pekkingu & malefnum sem
eru truarleg eda heimspekileg. Foreldrar geta ekki gert athugasemd vid pad ad slik kennsla sé
hluti af ndmsefni, par sem annars veeri 6framkvaemanlegt ad stunda kennslu (sja Kjeldsen,
Busk Madsen and Pedersen, forsenda 53; Folgerg, forsenda 84(g)).

Rikjum er einnig eftirlatid svigrum til ad utfeera skipulag og kennslu i pessum efnum, p.e. riki
hafa nokkud ramt svigram til ad meta hvernig kennslu i triarbragdafreedum er best hattad i
skolum. Gerd ndmskrar fellur i meginatridum innan valdmarka adildarrikjanna, badi ad pvi
er vardar skipulag namsins og ad pvi er vardar virkni pess og hagkveemni. I pvi sambandi ma
nefna ad fyrirkomulagi triarbragdafreedslu er mjog mismunandi i rikjum Evrépu, allt frd pvi
ad engin trdarbragdafraedi sé kennd (Frakkland) til pess ad traarbrogd meirihluta pjodarinnar
séu kennd, med svipudum hetti og Kristin freedi voru kennd hér & landi adur (Spann,
byskaland), en med undanpégu fyrir pa sem ekki adhyllast viskomandi triarbrogd.*? Loks mé
nefna fyrirkomulag eins og pad sem tekid var upp i Noregi og hér & landi med nylegum
breytingum og sem lyst er { alitinu.*®

19 Mal nr. 7710/02, démur fra 15. jani 2010.

" Hér er m.a. byggt 4 Evans, Carolyn: ,,Religious education in public schools: an international human rights
perspective.“ Human Rights Law Review 2008, 449.

' Frekari lysingu & mismunandi fyrirkomulagi triarbragdafraedslu i rikjum Evrépuradsins mé finna i démi
Mannréttindadémstolsins i Zengin v Turkey (mal nr. 1448/08, démur fra 9. janGar 2008), forsendur 30-34, en
par kemur m.a. fram ad af 46 rikjum Evrdpuradsins fari trlarbragdafraedsla fram med einhverjum heetti i
opinberum skélum i 43 rikjum.

3 Mismunandi adferdir geta lyst sér i pvi ad engin triarbragdakennsla fari fram, eda eingéngu i samhengi vid
og til skilnings a 66ru namsefni. b4 er mégulegt ad nemendum séu kennd grunnatridi helstu triarbragda og
lifsskodana, &n pess ad afstada sé tekin til inntaks peirra, eda ad nemendum sé skipt i hdpa og hverjum hépi
kennd grunnatridi peirrar triar sem peir adhyllast. b4 getur verid um pad ad reeda ad kennsla fari fyrst og fremst
fram i peim trdarbrégoum sem meirihlutinn adhyllist (t.d. ef um pjodkirkju er ad reeda), an pess p6 ad um
trdarinnreetingu sé ad reeda. Loks fer trdarbragdafraedsla i sumum rikjum fram pannig ad radandi tri er kennd
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Vid Utferslu og kennslu i trdarbragdafreedum, eins og 6drum fogum, verdur ad geeta ad
6drum réttindum sem varin eru, einkum ad pvi ad réttur barna og foreldra til virdingar fyrir
trd- og skodanafrelsi peirra sé virtur, ad pvi er vardar efni kennslunnar og framkvaemd
hennar. Eins og fram kom i domi Mannréttindadomstoélsins i Kjeldsen, Busk Madsen and
Pedersen, forsendu 50, er tilgangur 2 malsl. greinarinnar ad standa vord um fjolhyggju™ i
menntakerfinu vegna mikilveegis pess fyrir lydredissamfelagid ad tekid sé mid af
sjonarmidum allra hopa samfélagsins. Vegna hlutverks rikisins ber pvi ad standa vord um
petta markmid, i kennslu sem rikid sér um (sja Folgerg, forsenda 84(b)). Geeta parf ad pvi ad
jafnveegi sé ndd milli hagsmuna meirihlutans og hagsmuna minnihlutahépa og ad peir sem
tilheyra minnihlutahdépum seti sanngjarnri meoferd; lyoradi felur pad ekki i sér eingéngu ad
meirihluti radi stefnumotun (sja Valsamis, forsenda 27, Folgerg, forsenda 84(f)).

Hefur Mannréttindadémstoll Evropu lagt aherslu & ad pad leidi af 2. malsl. 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE ad vido framkvaemd menntastefnu og kennslu geeti rikid ad pvi ad
upplysingum og pekkingu, sem namskrar taka til, sé midlad med hlutlegum og gagnrynum
heetti, i anda fjélhyggju® og er rikinu 6heimilt ad stefna ad innraetingu skodana sem taka ma
pannig ad peer virdi ekki triar- og lifsskodanir foreldra sem adhyllast adra tra eda skodanir.
Hér liggja mork pess sem er heimilt og pess sem er 6heimilt (sja Kjeldsen, Busk Madsen and
Pedersen, forsenda 53; Folgerg, forsenda 84(h)). Er petta i samraemi vid meginsjonarmid um
skipulag og framkvaemd kennslu sem leidir m.a. af tulkun 18. gr. SBSR.

Jakveedar skyldur riksins, sem felast m.a. i akveedum SBSR, 18. og 26. gr., fela i sér ad rikinu
ber skylda til ad adhafast, fremur en ad halda ad sér hondum, til ad tryggja pau réttindi sem
par er meelt fyrir um. Oft getur riki fullnaegt skyldu sinni med pvi ad setja 16g sem tryggja
tiltekin réttindi, auk pess ad sja til pess ad réttindin séu virk og ad Grraedi séu fyrir hendi ef
brotid er gegn peim. Mannréttindadomstoll Evropu hefur i vaxandi meli lagt aherslu a
jakveedar skyldur rikisins i domaframkvemd sinni. Virding fyrir skodunum foreldra, sem
tryggd er i 2. gr. 1. samningsvidauka, felur i sér frekari skyldu en ad rikid haldi ad sér
héndum; i henni felst einnig jakveed skylda rikisins til adgerda sem mida ad pvi ad virda
skodanir foreldra, og eiga par undir baedi trdarskodanir og adrar lifsskodanir sem telja ma til
sannfaeringar eda stadfastra lifsskodana (sja einkum Valsamis, forsendur 25 og 27, Campbell
and Cosans, forsendur 36-37 og Folgerg, forsenda 84(c)).

pad er ekki adeins vid kennslu truarbragdafreeda sem ber ad virda skodanir foreldra skv. 2. gr.
1. samningsvidauka MSE heldur vid alla kennslu og midlun pekkingar, auk pess sem 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE bindur rikid i 6llum adgerdum sem tengjast skolastarfi, p.e. ekki
eingbngu i vali og skipulagi a namsefni og beinni kennslu heldur i allri starfsemi sem fram

med peim heetti ad ekki er skilid & milli freedslu og triarinnratingar. Sja Evans, Carolyn, sjd nmgr. 11, bls. 461-
2. Fa alitaefni koma upp um trd- og skodanafrelsi vegna peirra adferda sem lyst er i upphafi malsgreinarinnar,
en par getur reynt & rétt nemenda til menntunar; arekstrar og alitaefni verda fleiri eftir pvi sem meira mid er
tekid af trdarlegum pattum i skipulagi og vid Gtfarslu kennslu eda ef radandi trd er ad meginstefnu til kennd. I
25 rikjum Evrdpuradsins eru triarbragdafraedi skyldufag, en Utfersla pess er mismunandi, sem og reglur um
undanpagur fra ndmi, sja frekar Zengin v Turkey, forsenda 31.

Y E. pluralism.

5 E. Objective, pluralistic and critical manner.
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fer 4 vegum rikisins (Sja Campbell and Cosans v the United Kingdom,'® forsendur 36-37,
Valsamis v Greece,'” forsenda 27), en i malinu Campbell and Cosans var fjallad um logmati
likamlegra refsinga i breskum skolum.

Pad ma leida af nidurstodu domstdlsins m.a. i Folgerg ad vid mat & pvi hvort brotid sé gegn
akvaedum 2. gr. 1. samningsvidauka MSE verdur ad skoda efni og markmid I6ggjafarinnar
sem fjallad er um, an pess ad mat sé lagt a virkni eda framkveemd i einstokum tilvikum. Ef til
bess kemur ad brotid sé gegn akvadinu i einstokum tilvikum, i framkvaemd i tilteknum skdla
eda af tilteknum kennara, t.d. vegna ovarkarni, mistaka eda ef um innraetingu eda trabod er ad
reeda, er pad skylda peirra stjérnvalda, sem til pess hafa heimildir, ad geeta pess ad ekki sé
brotid gegn réttindum foreldra (sja Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, forsenda 54;
Folgerg, forsenda 84(i)). | Folgerg gekk meirihluti Mannréttindadémstolsins langt i pvi ad
leggja mat & utferslu KRL fagsins i Noregi, og hefur su nalgun verid stadfest i Zengin v
Turkey™ par sem skipulag kennslu i triarbragdafraedum i Tyrklandi var tekin til nakvaemrar
skodunar.

Séu undanpégur veittar fra ndmi i triarbragdafreedum verdur ad geeta ad sveigjanleika, p.e. ad
undanpaga fra skolaskyldu sé veitt ef foreldrar telja nAmsefni eda kennslu fara gegn truar- eda
lifsskodunum peirra. Er petta einnig i samraemi vid talkun 18. gr. SBSR og urlausn
Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna. Ma rada af nidurstddu domstoélsins i Folgerg, ad
geeta verdi sérstaklega ad pvi ad umsokn um undanpagur verdi ekki of ipyngjandi fyrir
forelda og ad ekki megi krefja foreldra um skyringar eda yfirlysingar um triar- eda
lifsskodanir peirra til studnings undanpagubeioni, vegna akvaeda 8. og 9. gr.
Mannréttindasattmalans (Folgerg, forsenda 100). Par kemur einnig fram ad vid mat & méalinu
i heild sinni verdi ad mida vid pad ad Mannréttindasattmalinn tryggi virka og raunhafa vernd
réttinda, en markmidid sé ekki ad standa vord um almenna og fraedilega vernd mannréttinda
(sbr. Ocalan v Turkey," forsenda 135).

Undanpagur frd nami, einkum almennar undanpéagur, geta pd gengid neerri réttinum til
menntunar og hefur démstollinn gert pa krofu, i ljosi sjonarmida sem byggjast a fjolhyggju,
ad bodio sé upp & énnur Urredi sem og ad geett sé ad pvi ad born verdi ekki fyrir 6paegindum
eda adkasti vegna pess ad pau taka ekki patt i nami i trdarbragdafreedum. Domstéllinn hefur
b0 ekki krafist pess ad bodid sé upp a sérhaefda menntun (p.m.t. i 6drum trdarkenningum eda
lifsskodunum), ef slikt yrdi of ipyngjandi fyrir rikid, sbr. Grzelak v Poland.?® par taldi
Mannréttindadémstollinn ad ekki veeri haegt ad leida pa skyldu af 2. gr. 1. samningsvidauka
MSE ad bodid veeri upp & sérstaka menntun fyrir pa sem fengu undanpagu fra
trdarbragdafraedslu, par sem um mjog fa born var ad reda. Taldi domstéllinn ad pdlska rikid
hefdi ekki brotid gegn 2. gr. 1. samningsvidauka, en taldi ad brotid hefdi verid gegn rétti

' Mal nr. 7511 og 7743/ 76, démur fra 25. febrdar 1982.

Y'Mal nr. 21787/93, démur fra 18. desember 1996.

8 Mal nr. 1448/04, démur fra 9. janGar 2008.

9 Mél nr. 46221/99, domur fré 12. mars 1999.

2 Mal nr. 7710/02, démur fra 15. jani 2010. i Péllandi var skipulag kennslu i trdarbragdafradum pannig ad um
var ad reda kennslu i tilteknum (kristnum) trdarbrogdum og var pvi um valkvatt fag ad reeda.
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Grzelak skv. 9. gr., sbr. 14. gr. Mannréttindasattmalans, par sem fjarvera hans fra
traarbragdafraedslu leiddi til pess ad hann fékk ekki einkunn i faginu. Petta var talid leida til
Ohagreedis fyrir Grzelak, sérstaklega i samféelagi par sem mikill meirihluti pjodarinnar
adhyllist sému tra.

4. DOmur Mannréttindadomstols Evropu fra 29. juni 2007 i mali
Folgerg o.fl. og alit Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna i
malinr. 1155/2003

4.1 Pyding Folgerg fyrir framkvaemd hér a landi

Domur yfirdeildar Mannréttindadomstols Evropu i mali Folgerg hefur sérstaka pydingu vid
drlausn alitaefna hér & landi & pessu svidi. Kemur pad til af pvi, i fyrsta lagi, ad lagaumgjord
er svipud hér & landi og i Noregi, og i 6dru lagi af pvi ad vid stefnumotun i kennslu virdist
vera sem um sambarilega préun hafi verid ad reda i badum rikjum. I skdlamalum ma greina
aukna aherslu & fjélhyggju og sjénarmid sem tengjast fjolmenningu, eftir pvi sem breytingar
verda & pjodfélagsgerd.

Beadi riki hafa stjérnarskrarbundin akveaedi um truafrelsi, en jafnframt akveedi um pjéokirkju
sem nytur studnings rikisins, sbr. 62. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. EkKki er p6 hér a landi
samberilegt dkvaedi vid norskt akveedi um ad foreldrum beri ad ala bérn sin upp i hinni
evangelisku latersku trd, ef pau tilheyra pjodkirkjunni, sbr. 2. gr. norsku stjérnarskrarinnar.
Petta dkveedi mun pé ekki vera talio hafa lagagildi, pannig ad heaegt sé ad krefjast efnda pess,
en fremur vera stefnuyfirlysing.

Loks nytur yfirgnaefandi meirihluti barna i badum rikjum kennslu sem fram fer & vegum hins
opinbera, fremur en i einkareknum skdlum eda skélum sem byggja a tiltekinni trdarskodun
eda fylgja tilteknum lifsskodunum. I Folgerg, fosendu 101, hafnadi Mannréttindadémstoll
peim rokum ad peim sem ekki adhylltust pjodtra rikisins steedi til boda ad sekja nam i 6drum
skolum, sem veaeru ad 85% fjarmognud af rikinu. Domstéllinn taldi ad s& moguleiki leysti
rikid ekki undan peim skyldum sem 2. gr. 1. samningsvidauka MSE felur i sér.

4.2 ProuniNoregi

I Noregi voru eldri 16g (Lov om grunnskolen 1969) i gildi fra arinu 1969 og var kennsla i
kristinfreedi pa midud vid efnisatridi Bibliunnar, kirkjusdgu og ahersluatridi evangeliskrar
luterskrar trdar, en tekid fram ad ekki skyldi vera um trdarlega innraetingu ad raeda.
Foreldrum var heimilt ad 6ska eftir undnpagu fra ndmsefninu, ad hluta eda i heild, ef bornin
voru ekki i norsku pjodkirkjunni.
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A érabilinu 1993-1997 for fram almenn endurskodun & grunnskoélanami i Noregi og & arunum
1995-96 komu fram tillogur um fyrirkomulag ndms i KRL, asamt tillégum um undanpéagur
fra ndmi, sem komu sidar fram i 16gum fra 1998 (Lov om grunnskolen og den videregaaende
opplaring) og stjérnvaldsfyrirmalum, sem verda rakin sidar i alitinu. Gert var rad fyrir pvi ad
fagio veeri ein heild, sem skyldi i adalatridum vera fyrir alla nemendur.

I tillogum til breytinganna kom fram ahersla & hlutleegni og opna umradu i anda fjélhyggju,
par sem nemendur skyldu leera um og bera virdingu fyrir skodunum annarra. P6 komu einnig
fram sjonarmid (einkum i meirihluta pingnefndar um menntamal og kirkjumalefni) pess efnis
ad kennsla etti ekki ad vera fyllilega hlutlaus, og ad enn skyldi mida vid markmidsakvedi
norskra laga vid kennslu greinarinnar. | markmidsakvadinu kom fram ad hlutverk skola veeri,
f samvinnu vid heimilin ad adstoda vid ad veita bornum kristna og siéreena menntun.?

[ 16gunum fra 1998 komu pessi sjonarmid fram i ordalagi greinar 1-2, litillega breyttri fra pvi
sem adur var og er par visad til hlutverks skola, i samvinnu vid foreldra, ad adstoda vid ad
veita nemendum Kristid og sidraent uppeldi ( svo i enskri pydingu):

The object of primary and lower secondary education shall be, in agreement and cooperation with the
home, to help give pupils a Christian and moral upbringing, to develop their mental and physical
abilities, and to give them good general knowledge so that they may become useful and independent
human beings at home and in society.

Tilgangur ndmsins (sbr. grein 2-4 i 16gunum fra 1998) var ad midla pekkingu badi um kristna
tr( og dnnur trdarbrogd og lifsskodanir,” studla ad skilningi og gagnkvaemri virdingu milli
mismunandi skodana; vera adgengilegt 6llum sem ein heild, fremur en ad naminu veeri skipt
niour i smarri einingar sem midudust vid tiltekna hépa og skyldi ekki kennt pannig ad
sjénarmid veeru inratt nemendum.? | akvaedinu var einnig melt fyrir um pad ad kennarar
faginu skyldu ganga at frd& markmidslysingu laganna (i grein 1-2) og midla pekkingu um
trlarbrogd Gt fra innra sjénarhorni triarbragdanna en ad somu kennsluadferdum?* skyldi beitt
vid alla kennslu. 1 ndmskra kom fram ad baedi kristin tri og énnur triarbrogd skyldu kennd
med pad ad markmidi ad studla ad skilningi, virdingu og gagnkveemum skodanaskiptum milli
triarhopa og folks med adra lifsskodun, til ad studla ad skilningi og umburdarlyndi. Fagid
skyldi kenna nemendum um trdarbrégd, en ekki kenna peim triarbrdgd.

Akvedi greinar 2-4, eins og pad st6d vid Grlausn norskra domstola er svo, i enskri pydingu
(Folgerg, forsenda 23):

Instruction in Christianity, Religion and Philosophy shall

(i) transmit thorough knowledge of the Bible and Christianity in the form of cultural heritage and the
Evangelical Lutheran Faith;

(ii) transmit knowledge of other Christian communities;

?E. Assist in giving pupils a Christian and moral education.
22 E. Philosopies.

2 E. In a preaching manner.

2 E. Pedagogical principles.

14



Traarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu

(i) transmit knowledge of other world religions and philosophies, and ethical and philosophical
subjects;

(iv) promote understanding and respect for Christian and humanist values; and

(v) promote understanding, respect and the ability to maintain a dialogue between people with different
perceptions of beliefs and convictions.

Instruction in Christianity, Religion and Philosophy is an ordinary school subject, which should
normally bring together all pupils. The subject shall not be taught in a preaching manner.

A person who teaches Christianity, Religion and Philosophy shall take as a starting point the object
clause in section 1-2 and should present Christianity, the different religions and philosophy from the
standpoint of their particular characteristics. The same pedagogical principles shall apply to the
teaching of the different topics.

A pupil shall, on the submission of a written parental note, be granted exemption from those parts of
the teaching in the particular school concerned that they, from the point of view of their own religion or
philosophy of life, consider as amounting to the practice of another religion or adherence to another
philosophy of life. This may concern, inter alia, religious activities within or outside the classroom. In
the event of a parental note requesting exemption, the school shall as far as possible seek to find
solutions by facilitating differentiated teaching within the school curriculum.

4.3 DOomur Mannréttindadomstols Evropu i Folgerg

Adilar malsins fyrir Mannréttindadomstoli Evropu voru foreldrar norskra skolabarna, sem
voru i félaginu Human-Etisk Forbund. H6féu foreldrar barnanna rekid mal fyrir norskum
domstolum, adur en kvortun var borin upp vido Mannréttindadémstélinn arid 2002. Fyrir
norskum démstélum var deilt um synjun stjérnvalda & pvi ad veita bérnunum undanpégu fra
nami i faginu KRL.

Mannréttindadomstollinn tok afstodu til kvortunar foreldranna sem beindist ad pvi ad
stjornvold hefdu synjad pvi ad veita bornunum undanpagu fra nami i KRL (hér eftir alger
undanpéga), og hefdu med pvi brotid gegn 9. gr. Mannréttindasattmalans og 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE. Meirihluti domstodlsins féllst & pad og taldi ad norska rikid hefdi
brotid gegn 2. gr. 1. samningsvidauka MSE samningsins par sem ekki hefdi verid nagilega
geett ad pvi ad kennslufyrirkomulag og kennsluefni i faginu (KRL) midladi namsefninu med
peim hlutleega og gagnryna heetti, og i anda fjolhyggju, sem greinin krefst. Auk pess var
nidurstada domsins st ad par sem pessir vankantar veeru & naminu feeli synjun a algerri
undanpégu i sér brot & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE.

Foreldrarnir toldu einnig ad pad 6hagraedi sem foreldrum barna, sem ekki eru kristinnar triar,
veeri buid med pvi fyrirkomulagi ad sekja um undanpagu fra timasokn (hér eftir: undanpaga
ad hluta) bryti gegn somu greinum, auk 8. gr. Mannréttindasattmalans (fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu), eins og greinarnar yrdi ad skyra med hlidsjon af 14. gr. sattmalans (bann vid
mismunun).

Domstollinn tok &litaefni vardandi undanpagu ad hluta ekki til medferdar.”> Meirihluti
domstolsins tok po afstodu til pess i rokstudningi sinum hvort reglur um undanpégu ad hluta

* Doémsmal sem rekin voru i Noregi hofdu eingdngu vardad algera undanpagu fra nami i faginu, en ekki
undanpéagu ad hluta, og voru pvi ekki skilyrdi til ad taka pa krofu til meodferdar hja Mannréttindadomstolnum,
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leiddu til pess ad ekki yroi talid ad um brot & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE veeri ad reeda.
Var pad nidurstada meirihlutans ad fyrirkomulag sem var & undanpdgu ad hluta geeti ekki
leidrétt pa vankanta sem voru & kennslufyrirkomulaginu og var i pvi sambandi litid til peirra
upplysinga sem krafist var fra foreldrum, og gatu fallid undir verndarsvid 8. gr.
Mannréttindasattmalans ~ (fridhelgi  einkalifs og fjolskyldu) og mogulega 9. gr.
Mannréttindasattmalans (hugsana-, samvisku- og trafrelsi). Taldi domstollinn pvi ad brotid
hefdi verido gegn rétti foreldra sem verndadur er af 2. gr. 1. samningsvidauka MSE. Vegna
pessarar nidurstodu var ekki talin asteeda til ad fjalla sérstaklega um meint ésamraemi vid 14.
gr. MSE (bann vid mismunun).

Tvo séralit voru gefin i malinu, par af adeins annad um efnisatridi malsins.?® Minnihluti 4tta
domara komst ad annari nidurstéou en meirihluti niu domara og taldi ad norska rikid hefdi
ekki brotio gegn 2. gr. 1. samningsvidauka MSE. Par vo pungt afmérkun efnisins, en
minnihlutinn taldi ad ekki etti ad fjalla um atridi sem snertu undanpagu ad hluta, par sem
malid vardadi eingdngu kennslufyrirkomulag i faginu og spurningar um almenna undanpéagu
fré skdlasokn i faginu.

Taldi minnihlutinn ad taka pyrfti mid af pvi ad laterstrd nyti verndar sem opinber trd i
Noregi, skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar, og jafnframt ad slikt fyrirkomulag bryti ekki gegn 9. gr.
Mannréttindasattmalans eda 2. gr. 1. samningsvidauka MSE. P4 leit minnihlutinn einnig til
pess ad samkveemt 2. gr. norsku stjérnarskrarinnar ber foreldrum ad mennta bérn sin i anda
hinnar opinberu traar, ef foreldrarnir eru i pjodkirkjunni, en 86% Nordmanna voru skradir i
bjodkirkjuna. P4 visad minnihlutinn til pess ad kristin trd veeri, auk pess ad vera opinber tri i
Noregi mikilveeg i norskri arfleifd og sogu.

Nidurstada minnihlutans var st ad pad félli innan svigrims norska rikisins ad Utfera
stefnumotun og kennslu i faginu KRL, og ad ekki hefdi verid synt fram & ad edlismunur hefdi
verid a kennslu i kristinfreedi annars vegar og i trdarbragdafreedum og sidfraedi hins vegar,
eins og meirihlutinn taldi synt, pannig ad bryti gegn 2. gr. 1. samningsvidauka MSE.

Loks taldi minnihlutinn ad sa mdguleiki ad f& undanpagu ad hluta keemi nagilega til méts vid
réttindi foreldra sem ekki adhylltust kristna tri og ad norska rikid hefdi ekki brotid gegn 2. gr.
1. samningsvidauka MSE, sem var skyrd med hlidsjon af 8. og 9. gr. MSE. | sérélitinu var
ekki fjallad um énnur dkveedi MSE (p.e. hvort synt veeri fram & brot & 14. gr. MSE (bann vid
mismunun) sbr. 8. og 9. gr. MSE, sbr. einnig 2. gr. 1 samningsvidauka MSE), eins og
foreldrarnir héldu fram.

Velta m& pvi fyrir sér hvort nidurstada Mannréttindadémstolsins i Folgerg hafi takmarkad
fordeemisgildi vegna pess hversu naumur meirihluti kvad dominn upp. Almennt sed geeti slikt
leitt til pess ad breyting yrdi & domaframkveemd i framtidinni. Ekki verdur talid ad svo sé, og

sbr. 35. gr. MSE um ad leidréttingar sé leitad til hlitar i heimalandi &dur en kvortun er borin upp fyrir
MannréttindadémstoIinum.

*® Hitt séralitid fjalladi um pad hvort malid veri teekt til efnismedferdar, par sem Mannréttindanefnd Sp hafdi
skorid Ur um sama alitaefni (svonefnd litispendence ahrif sem ekki parf ad fjalla um hér).
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ma um pa nidurstodu visa til umfjollunar i 3. hluta hér ad framan, par sem paer meginreglur
fyrri démaframkvaemdar eru raktar sem visad er til i Folgerg og sem nidurstadan byggaist a.
pa hefur deild Mannréttindadémstélsins komist ad samberilegri nidurstodu, med visan i
Folgerg i malinu Zengin v Turkey, sem kvedinn var upp sidar. Loks m& nefna ad samsvdrun
er & milli nidurstodu meirihluta Mannréttindadomstalsins og Mannréttindanefndar Sameinudu
bjodanna, sem styrkir nidurstdduna, enda um efnislega sambeerileg akvaedi ad raeda.

4.4  Alit Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i Folgerg

Stuttu eftir ad kvortun var 1696 fyrir Mannréttindadomstolinn baru sumir peirra foreldra sem
héfou att adild ad malsékn i Noregi, og born peirra, fram kvortun vid Mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna (mal nr. 1155/2003) og var efnislega sambarileg kvortun peirra tekin til
medferdar ad pvi er laut ad 17., 18. og 26. gr. SBSR.

I nidurstodu sinni um kvortunina komst Mannréttindanefndin ad pvi ad skyldunam eins og
KRL, par sem eingéngu veeri um ad reeda takmarkadar undanpagur, feri gegn 4. mgr. 18. gr.
SBSR. pad fer gegn greininni ef kennsla i opinberum skélum felur i sér kennslu i tilteknum
trdarbrégdum eda lifsskodunum, nema undanpagur séu veittar &n mismununar, eda kennsla
fari fram i 6dru namsefni sem tekur mid af skodunum annarra. Nefndin tok fram ad virding
fyrir skodunum annarra teeki ekki adeins til annarra truarbragda, heldur einnig til traleysis.

Taldi nefndin ad KRL namid fullnaegdi ekki peim kréfum sem 4. mgr. 18. gr. gerdi, nema ef
undanpagukerfid geetti naegilega ad sjonarmidum annarra, p.m.t. ad bjoda upp & kennslu i
6drum truarbrégdum og lifsskodunum, sem geetti ad krofum sattmalans um hlutleegni og
gagnryni. Pad kerfi undanpaga ad hluta, sem norsku reglurnar meltu fyrir um var ekki
neegilegt til ad tryggja samraemi vid 4. mgr. 18. gr. og var par m.a. litid til pess ad ekki veeri
skilid naegilega & milli kennslu og patttdku i tilteknum trdarbrégdum. Vegna pess sem og pess
ad krafist var rokstudnings fyrir beidni um undanpégu, var talid ad norska rikid hefdi brotid
gegn 4. mgr. 18. gr. sattmalans.

5. Nidurstéodur meirihluta Mannréttindadomstolsins i Folgerg og
pyoding domsins fyrir islenska framkvaemd

Vid urlausn pess hvort norska rikid hefdi brotid gegn skuldbindingum sinum samkveaemt 2. gr.
1. samningsvidauka MSE adgreindi domstéllinn pau alitaefni sem borin voru upp — og sem
einnig skipta mali fyrir islenska framkvaemd — med eftirfarandi heetti. i fyrsta lagi, geetti rikid
ad pvi ad pekkingu veeri midlad med hlutleegum, gagnrynum hetti og i anda fjélhyggju,
fremur en ad stunda innreetingu? I 63ru lagi, var moguleiki & undanpagu ad hluta til pess
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fallinn ad tryggja samreemi vid 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, ad gefnum peim vankdntum
sem voru & skipulagi kennslunnar?

5.1 Geetti rikio ad pvi ad pekkingu vaeri midlad med hlutleegum og gagnrynum haetti og
i anda fjolhyggju, fremur en ad stunda innraetingu?

Nidurstoour domstolsins um talkun &kveedisins ad pvi er vardar fyrirkomulag og midlun
bekkingar ma draga saman med eftirfarandi haetti:

e pad felst ekki i 2. gr. 1. samningsvidauka MSE ad foreldrar eigi rétt & pvi ad born
pbeirra njoti ekki freedslu um trdarbrégd og lifsskodanir og

e pad ad meiri ahersla er 16gd & kristna tra en 6nnur trdarbrogo eda lifsskodanir fer ekki
— eitt og sér — gegn sjénarmidum fjolhyggju og hlutleegni og leidir ekki til peirrar
nidurstddu ad um innraetingu sé ad reda. Mat a hefilegri aherslu & kristna tra i
namskra fellur innan valdsvids rikisins, einkum med hlidsjon af pydingu Kristinnar
traar i sogu og hefdum rikisins, (Folgerg, forsenda 89).

e Drétt fyrir pad verdur ad leggja mat a pad, Ut fra 16ggjof og stjornvaldsfyrirmalum,
hvort rikid hefur geett ad peirri skyldu ad namsefni sé midlad med hlutlegum og
gagnrynum heetti og i anda fjolhyggju, fremur en ad um innretingu skodana sé ad
reeda (Folgerg, forsenda 85).

Eftir ndkveema skodun a akvaedum norskra laga, stjornvaldsfyrirmala og namskrar fyrir 10
ara skyldunam komst démstollinn ad peirri nidurstédu ad tilgangur reglnanna veeri i samraemi
vid peer krofur sem 2. gr. 1. samningsvidauka gerir, en tilgangur reglnanna var ad studla ad
vidsynu og umburdarlyndu ndmsumhverfi og ad ekki etti ad fara fram innreeting eda trabod i
skélum (Folgerg, forsenda 88).

Af nidurstodu domstolsins ma hins vegar rada ad akvaedi laganna (grein 2-4(3)) um ad vid
kennslu fagsins atti ad ganga Ut fra markmidsakveedi laganna (1-2(1) i légunum), p.e. ad
adstoda vid kristid og sidraent uppeldi barna hafi vegid pungt ad pvi er vardar pad hversu
itarlega domstollinn skodadi lagadkveedi og akveedi namskrar um KRL (Folgerg, forsenda
90). Taldi démstollinn ad greinileg ahersla veeri 16gd a kristna trd i samsetningu ndmsins
(Folgerg, forsenda 91) auk pess sem l6gin gerdu rad fyrir pvi (i grein 2-4(1)(i) ad stefnt
skyldi ad itarlegri pekkingu a Bibliunni og kristinni tri, baedi sem menningararfleifd og sem
trd, en ekki var samberileg ahersla & onnur truarbrogd eda heimspekikenningar (Folgerg,
forsenda 92).

pvi til vidbotar var i Iogunum (grein 2-4(1)) tekid fram ad markmid kennslunar veeri ad studla
ad?’ skilningi og virdingu fyrir kristnum gildum og sidreenum gildum, ordalag sem ad mati
domstolsins fol i sér meira en midlun pekkingar. Skodun & namskra fyrir grunnskola leiddi i
lj6s ad u.p.b. helmingur pess sem par var visad til tengdist kristinni tri. I markmidslysingu

2T E. promote.
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namskrar kom fram ad markmid namsins veeri ad veita nemendum itarlega innsyn i kristna tru
og kristna lifsskodun, auk godrar pekkingar & 6drum trdarbrogdum og lifsskodunum
(Folgerg, forsenda 92).

i ndmskra var m.a. melt fyrir um ad nemendur i 5. — 7. bekk skyldu lera® grundvallaratridi
kristinnar truar og kristilegrar siofraedi (i 1josi skrifa Luthers , p. 4 m. ,,Fredin minni“ sem
fjallar um bodordin tiu og trdarjatninguna). Nemendur skyldu hins vegar leera um?® adalatridi
og mikilvagar sdgur Gr 68rum triarbrogdum og vita um®® veraldlegar lifsskodanir®® og
mannhyggjustefnu.®® i 6. bekk var gert rad fyrir ad nemendur hefdu tekifari til ad lera
bodordin 10 og kynna sér sidfraedi Fjallreedunnar, auk pess ad freedast um pad hvernig pessir
textar hefdu verid notadir i sogu kristninnar og i natimanum. EkKki var gert rad fyrir svipudum
aherslum vid kennslu & 6rum trdarbrogoum. (Folgerg, forsenda 93).

Loks taldi domstéllinn ad patttaka i traarlegum athofnum, sem gert var rad fyrir i grein 2-4(4)
i 16gunum, s.s. patttaka i beenum, salmasodng og leikritum veeru til pess fallin ad hafa ahrif a
bérn (einkum ung born (sja Dahlab v Switzerland))** med peim hetti ad geti farid gegn 2. gr.
1. samningsvidauka MSE. Pad gilti einnig p6 svo ad patttaka i triarlegum athofnum veeri ekki
bundin vid kristna tru (Folgerg, forsenda 94).

Med hlidsjon af framangreindu taldi meirihluti domstolsins ekki ljést hvernig markmidi
laganna um ad studla ad skilningi, gagnkveemri virdingu og skodanaskiptum milli félks med
olik lifsvidhorf yroi ndd med pvi fyrirkomulagi sem melt var fyrir um (Folgerg, forsenda 95)
og taldi pvi ad skipulag triarbragdafraedslu i Noregi veri ekki i samraeemi vid krofur 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE, med fyrirvara um reglur um undanpagu fra ndmi (sja umfjollun i 5.3
hér ad nedan).

5.2 Anrif Folgerg 4 islenskt lagaumhverfi og framkvaemd

Ljost er af framasdogdu ad Folgereg setur markid hatt, ad pvi er vardar krofur 2. gr. 1.
samningsvidauka til skipulags og framkveemdar kennslu i trlarbragdafredum, i anda
hlutleegni og fjolhyggju. EKKi er naegilegt ad yfirlyst markmid laga og stefnu i sk6lamalum sé
ad studla ad fjolhyggju og gagnkveemri virdingu, heldur setir pad endurskodun

Mannréttindadomstolsins hvort 16ggjof og stefna i skélamalum sé med peim hetti ad
markmidid naist. Hér verdur pd ad hafa i huga ad mat démstolsins tekur mid af 6llum

8 E. learn.

P E. study.

% E. know about.

SLE, secular.

2 E. humanism.

% [ Dahleb v Switzerland (mal nr. 42393/98, démasafn 2001-V) taldi Mannréttindadémstéllinn ad pad bryti
ekki gegn réttindum kennara skv. 9. gr. MSE ad henni var bannad ad kledast triarlegum fatnadi (p.m.t. ad hylja
har sitt) vid kennslu & yngstu stigum rikisrekins grunnskéla. Var talid ad sérstaklega pyrfti ad taka mid af pvi ad
traarleg yfirlysing sem i pvi feelist gaeti haft ahrif & nemendur, einkum mea tilliti til ungs aldurs peirra.
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adsteedum og ad i Folgerg var um ad raeda 16ggjof og stefnu i skélamélum sem midar ad
heildsteedri kennslu allra, &n undanpagu, i pvi skyni ad freeda bérn um triarbrégd og sidfraedi
og studla ad gagnkveemum skilningi milli dlikra hopa pjoofélagsins.

Nidurstadan i Folgerg felur pvi ekki sjalfkrafa i sér ad pad svigrim samningsadila til ad mota
menntastefnu sina, p.m.t. kennslu i trdarbragdafreedum, sé prengt fra pvi sem adur var, pannig
ad pad verdur ad teljast rimast innan svigrams greinarinnar ad kenna t.d. kristin freedi, eda
onnur truarbrogd, valkveett, med algerri undanpégu fyrir pa sem pess dska. bad verdur einnig
ad telja ad pad rumist innan greinarinnar ad bjoda upp & almennt kennsluefni um kristna trd
og onnur trdarbrégd, p.m.t. kirkjusdgu, menningarlega peetti triarbragda og ahrif & sogu,
hvort sem er i einu fagi eda fleirum, og jafnvel pott meiri ahersla se 16gd & kristna trd en
onnur trdarbrogd i namskra grunnskéla. Alltaf parf pd ad geeta pess ad kennsluefninu sé
midlad med gagnrynum og hlutlegum hatti og i anda fjélhyggju.

5.2.1 Grunnskdlar

Akvedum islenskra laga var lyst hér ad framan, i 2. hluta, og hefur komid fram ad préun
hefur verid svipud hér a landi og i Noregi. Vid samanburd & islenskum I6gum og reglum um
skipulag, kennslu og kennsluhztti i faginu Kristin fraedi, sidfreedi og trdarbragdafreedi vid
sambeerilegar reglur um KRL i Noregi verdur ad lita til pess ad feerri settar lagareglur eru um
efnid hér & landi og ekki hafa verid sett stjornvaldsfyrirmali um einstaka petti um skipulag
fagsins eda undanpagur fra pvi. Vid mat & adsteedum hér a landi verdur pvi einnig ad lita til
adalnamskrér, sem sett er af radherra, badi til almenns og sérstaks hluta namskrérinnar.
Skolandmskrar, namsefni og framkvaemd i einstokum skdlum er pé ekki til skodunar.

Med hlidsjon af peim meginsjénarmioum sem Mannréttindadémstdll Evrépu leggur til
grundvallar vid talkun & 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, og nidurstédu domstolsins i
Folgerg, verdur ad telja ad markmid laga nr. 91/2008, um hlutverk grunnskdla, eins og pad
kemur fram i légunum og skyringum i frumvarpi med peim, sé i samraemi vid pau
meginsjonarmid sem felast i 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, p.e. ad i hlutverki sinu vid
skilgreiningu og skipulagningu menntunar & vegum opinberra adila sé gatt ad pvi ad taka mid
af sjonarmidum Olikra hopa (fjoélhyggju) og tryggja ad virding sé borin fyrir trdar- og
lifsskodunum élikra hopa.

Kemur petta fram i lysingu 2. gr., m.a. ad hlutverk grunnskola sé ad studla ad alhlida proska
allra nemenda og patttoku peirra i lydraedispjéofélagi i préun; sem og pvi markmidi ad studla
ad viosyni hjd nemendum, sem fram kemur i 2. mgr. greinarinnar. Er ljost af
skyringargdégnum, p.m.t. athugasemdum med frumvarpinu og einstokum greinum pess, 0g
umradum um pad a Alpingi, ad ahersla var 16gd & grunngildi islensks samfélags, sem einnig
taka mid af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem rikid hefur skuldbundid sig til pess ad
hlita, s.s. umburdarlyndi, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og
virdingu fyrir manngildi. I pessu ljosi verdur einnig ad lita til akveeda 24. gr. laganna, um ad
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meginstefna i kennslu og kennsluskipan skuli vera i samraemi vid hlutverk grunnskdlans, eins
0g pad hlutverk er skilgreint i . 2. gr. laganna, ad studlad skuli ad einstaklingsmidudu nami og
ad komid skuli i veg fyrir mismunun, m.a. & grundvelli trarbragda.

Med hlidsjon af nidurstodu meirihluta Mannréttindadémstolsins i Folgerg verdur ekki talid
ad visun til kristinnar arfleifdar islenskrar menningar og til peirra grunngilda sem talin eru
felast i kristnu sidgeedi, i dkvaedi um starfsheetti grunnskola, feli i sér brot & akveedinu, eitt og
sér. Ljost er ad pott nokkur umreda hafi verid um réttmeeti pess ad visa til ,kristilegs
si0gaedis* i markmidsakvaedi laganna virdist sem samkomulag hafi verid um ad visa til peirra
grunngilda sem talin voru felast i hugtakinu. Ekki var heldur deilt um pad ad starfsheettir
grunnskola skyldu byggjast a peim grunngildum. Verdur ad skilja visun laganna til kristinnar
arfleifdar islenskrar menningar med visun i pessi grunngildi, auk pess sem visad er til
bjodlegrar og sdgulegar arfleifdar, sem einnig er tengd kristinni tra (b6 svo sé ekki eingdngu).

pratt fyrir pa nidurstddu ad ordalag og tilgangur grunnskolalaga sé i samraemi vid pau gildi
sem 2. gr. 1. samningsvidauka MSE stendur vord um (eins og einnig var talid ad norsku
I6gin veeru i Folgerg) verdur einnig ad leggja mat & pad, i samremi vid nidurstodu
Mannréttindadomstolsins, hvort nagilega hefur verid geett ad pvi vid skipulagningu nams i
faginu Kristin fraeoi, siofredi og trlarbragdafraedi, ad upplysingum og pekkingu sé midlad
med hlutleegum, gagnrynum heetti og i anda fjélhyggju, fremur en ad stunda innretingu. Vio
mat & pvi verdur ad telja ad su tilvisun sem kemur fram i I6gunum til pess ad starfshattir
grunnskola skuli motast af kristinni arfleifd islenskrar menningar og peim grunngildum sem
kristid sidferdi byggist a, auk pess sem tilvisun til keerleika, sem hefur 6umdeilanlega
triarlega skirskotun, skipti mali.** Med sama hetti og i Folgerg leidir su tilvisun til pess ad
frekari krofur verda gerdar til rikisins, en annars veri, ad syna fram a ad markmidum laganna
um hlutleegni og fjolhyggju sé i raun néd.

pa verdur einnig ad lita til pess ad i adalnamskra fra 2007, sem enn er i gildi, er visad i
markmidsakveedi 2. gr. laga grunnskolalaga nr. 66/1995, par sem visad er til pess ad
starfsheettir skolans skuli m.a. métast af kristilegu sidgeedi. Par er einnig visad til grunngilda
beirra sem koma fram i 2. gr. grunnskdlalaga nr. 66/1995, og segir par m.a. ad ,,bau
grundvallaratridi, sem fjallad er um i pessum kafla, fela i sér ad 16gd skal raekt vio ymis
almenn, uppeldisleg markmid i skdlastarfinu. Almenn uppeldis- og menntunarmarkmid
grunnskolans na ekki fram ad ganga nema hugad sé sérstaklega ad peim markmidum sem
ganga eins og raudur pradur gegnum allt skdlastarf en eru ekki flokkud undir einstakar
namsgreinar eda namsvio.*

% Rétt er ad benda & pbann mun sem er & ordalagi norska markmidsakvadisins, sem midar ad kristnu og sidrenu
uppeldi barna, i samvinnu vid foreldra peirra, en hlutverk grunnskola, eins og pad er skilgreint i islenskum
I6gum, er ad studla ad alhlida proska nemenda og patttdku peirra i sibreytilegu lyoradissamfélagi. Pad verdur
b6 ad telja ad tilvisun i keerleika og kristna arfleid islenskrar menningar, eins og merking peirra hugtaka verdur
skilin, auk tengsla peirra vid alla starfsemi skola, sérstaklega uppeldishlutverk skélans, leidi til efnislega
sambeerilegra adsteedna og i Noregi.
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Hinn sérstaki hluti adalnamskrar grunnskola er fra arinu 2007 og er einnig saminn &dur en 16g
nr. 91/2008 um grunnskala voru sett. Ahrif pess koma fram i inngangi hins sérstaka hluta sem
visar til kristilegs sidgeadis. P4 er i inngangi namskrérinnar fjallad um pad markmid ndmsins
ad efla trbar-, siogeedis- og félagsproska, til ad gera nemendum kleift ad taka &byrga afstéou i
trdarlegum, sidferdilegum og félagslegum efnum. I innganginum er visad til pess ad edlilegt
sé, midad vid islenska sogu og samtid ad taka mid af evangelisk-laterskri truarhefd og & bls. 6
segir svo: ,Kristilegt sidgaedi 4 ad mota starfshaetti skolans asamt umburdarlyndi og
lydraedislegu samstarfi. P06 ad petta eigi vid um skolastarfid almennt hlytur kennsla i kristnum
fredum ad sinna pessum peetti sérstaklega og vinna markvisst ad pvi ad studla ad
sidgaedisproska nemendanna i glimu vid sidferdileg alitamal.*

Samfélagsgreinar og  Kristin  fredi, sidfredi og trlarbragdafredi hafa i
vidmidunarstundaskrd 480 min (6 Klst) i 1.-4. bekk; 440 min i 5. — 7. bekk og 280 min i 8. —
10. bekk.

[ umfjéllun hins sérstaka hluta adalndmskrar um fyrirkomulag namsins er inntaki
namsgreinarinnar lyst pannig ad i fyrsta lagi fari fram fraedsla um kristna tri og menningu og
sogu Kirkjunnar, i 6dru lagi sioferdileg vidfangsefni og i pridja lagi freedsla um helstu
trdarbrogd heims. b4 kemur fram ad kennslunni sé fyrst og fremst &tlad ad midla pekkingu
og auka skilning & kristinni tri og 6drum trdarbrégdum, med visan til pess ad skélinn sé
freedslustofnun en ekki trabodsstofnun. Hin vegar kemur einnig fram i sému malsgrein, sem
er Obreytt fra fyrri ndmskra 1999, og visad er til sem hluta af midlun pekkingar, ad nemendur
séu hvattir til pess ad setja sig i annarra spor og skoda atrunad innan fra, med augum hins
trdada. Eru petta svipadar aherslur og komu fram i norskum l6gum um kennslu KRL fagsins,
sbr. hér ad framan.

Af samanburdi & namskrd frd 2007 vid eldri adalndmskra frd& 1999 ma sja nokkra
aherslubreytingu, einkum ad pvi leyti ad i markmidslysingum 1. — 10. bekkjar grunnskola,
p.m.t. prepamarkmidum, eru markmid sem falla undir ,,sidferdisleg vidfangsefni* feerd ofar i
upptalningu markmida en &dur var og nokkrum nyjum pattum hefur verid batt vid. Pa hefur
verid beett vio nyjum markmidum i fredslu um helstu trdarbrogd heims, p.m.t. ad pekkja
sOgur og eina hatid i hverri af helstu triarbrégdum, 6drum en kristindomi.

pratt fyrir pad ad visad sé til aukinnar fjélmenningar og breyttra samfélagshéatta, og pess
hlutverks skolans ad studla ad auknum skilningi og gagnkveemri virdingu, hafa efnistok
namskrarinnar ekki breyst verulega fra fyrri namskra, p.m.t. &hersla & atridi sem eru
sameiginleg kristnum moénnum; auk pess sem sérstok ahersla er 16gd a evangelisk-lutherska
traarhefd.

I samanburdi vid utferslu nams i Noregi, eins og henni er lyst i nidurstodu
Mannréttindadomstolsins i Folgerg ma sja téluverd likindi. bannig vardar meiri hluti peirra
markmida sem 16gd eru fyrir skdla i hinum sérstaka hluta adalndmskrar kristna trd eda kristid
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sidferdi, p.m.t. kirkjusdgu og islenska Kirkjusogu, ef fra eru talin prepamarkmid 9. og 10.
bekkijar.*

Eins og i Noregi er 16gd ahersla a frasagnir ar Bibliunni, p.m.t. fedingu, dauda og upprisu
JesU og er ahersla & demisogur Ur Bibliunni og merkingu peirra hluti prepamarkmida 1 — 7.
bekkjar; i 6. bekk er gert rdd fyrir ad nemendur pekki hina postullegu trdarjatningu og i 7.
bekk ad nemendur skilji merkingu benarinnar Fadir vor og verdi kunnugir
Matteusargudspjalli og hafi lesio pad i samhengi vid Fjallreduna. Leikren tjaning (i 1. bekk)
og talkun & listraenni tjaningu & sidari stigum virdist midud vid kristna tri og kristin takn allt
par til i prepamarkmidum 9. bekkjar, pegar sérstaklega er tekid fram ad nemendur skuli
kynnast listskdpun sem 6lik trdarbrdgd hafa feett af sér. Gert er rad fyrir heimsokn i kirkju i 1.
bekk og i 4. bekk.

[ afangamarkmidum fagsins er aberandi ahersla & pekkingu og innsyn i kristilegt sidgaedi,
einkum i fyrsta &fangamarkmidi fyrir lok 4. bekkjar annars vegar og vid lok 7. bekkjar hins
vegar og, eins og adur segir, er meiri ahersla & pekkingu a kristinni trd (ségum, taknum,
Utbreidslu og sbgu) en sambeerileg atridi annarra trlarbragda. b6 er vert ad benda & ad i
afangamarkmidum vid lok 4. og 7 bekkjar eru nyir lidir um pekkingu & uppruna, sdgu og
Utbreidslu annarra helstu trdarbragda heims og valda peetti um pau triarbrégd, s.s. gudshus,
helgistadi, helgirit, takn, hatidir og sidi, auk pess sem ny ahersla er a sidreen vidfangsefni,
alitamal um réttleeti, mannréttindi, jafnrétti og abyrga afstodu gagnvart nattarunni.

Um kennsluadferdir er fjallad undir heitinu: Nam og kennsla og segir par ad byggja skuli a
frasagnarhefd (par sem frasagnarhefd skipi veigamikinn sess i dlikum trdarbrogoum, p. & m.
Kristinni trd); umraedu um trd og sidgaedi, med pad ad markmidi ad nemendur verdi ferir um
ad taka sjalfsteda og abyrga afstodu; vettvangsferdir i pvi skyni ad hjalpa nemendum ad
kynnast traarlegri talkun og tilbeidsluhattum; skapandi vinnubrégd og (listreen) tulkun; nyja
upplysingateekni; gagnryna hugsun og tengsl vid onnur fog, s.s. sagnfraedi, modurmal,
listgreinar, lifsleikni; nattarufraedi, landafreedi og umhverfisvernd.

EkKki er fjallad itarlega um patttoku i atburdum eda adgerdum, sem telja ma trdarlegs edlis, i
adalnamskranni, en rdda ma af fyrirspurnum til raduneytisins ad einhver alitaefni hafi komid

3> Groflega ma meta hlutfall pessarra markmida af 6llum prepamarkmidum med eftirfarandi heetti:

prepamarkmid 1. Bekkjar 8/10
prepamarkmid 2. Bekkjar 5/8
prepamarkmid 3. Bekkjar 7/11
prepamarkmid 4. Bekkjar 8/15
prepamarkmid 5. Bekkjar 10/15
prepamarkmid 6. Bekkjar 10/17
prepamarkmid 7. Bekkjar 10/17
prepamarkmid 8. Bekkjar 3/8
prepamarkmid 9. Bekkjar 0/8
prepamarkmid 10. Bekkjar 0/14
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upp vardandi framkveemd i pvi efni, einkum ad pvi er vardar samvinnu skéla og kirkju, sbr.
frekari umfjollun i 6. hluta hér & eftir.

Vid mat & skipulagningu og Utferslu ndmsins eins og pad er nd, samkvemt gildandi
adalndmskré er nidurstadan su ad veruleg likindi seu med fyrirkomulagi méala hér og var i
Noregi samkvemt peim reglum sem komu til skodunar i mali Folgerg. Ad Obreyttri
adalndmskra verdur ad telja ad ahersla & kristna tri og kristilegt sidgeedi sé svo verulegt i
skipulagi fagsins Kristin fraedi, siofreedi og truarbragdafraedi, og ad pad sé svo orjufanlega
tengt uppeldishlutverki skdlans og starfshattum, ad pad fari gegn 2. gr. 1. samningsvidauka
MSE, sérstaklega med tilliti til pess hversu reglur um undanpagur eru 6motadar.

Svipad o6jafnveegi er i markmidslysingum og Gtfeerslu eins og bent var & i domi meirihluta
Mannréttindadomstolsins i Folgerg, pannig ad telja verdur ad asteda sé til ad skoda, vid
endurskodun hins sérstaka hluta adalnamskrar sem fjallar um fagid Kristin fraedi, sidfraedi og
truarbragdafraedi, hvort neegilega sé geett ad hlutleegni og jafnveegi i adferdum og
kennsluefni, pannig ad vernd su sem 2. gr. 1. samningsvidauka MSE meelir fyrir um sé
tryggd. Einkum er &steda til ad athuga hvort kennsluadferoum sem tryggja ,,innra
sjonarhorn kristinnar triar og Kristinnar sidfredi sé einnig beitt ad pvi er vardar onnur
traarbrogd og lifsskodanir og/eda ad sému kennsluadferdum sé beitt i faginu 6llu, pannig ad
yfirlystu markmidi laganna um gagnryna umraedu og skodanaskipti verdi nad.

Enn verdur ad itreka ad ekki er lagt mat & framkvaemd hérlendis; ekki er heegt ad leggja mat a
atfeerslu i skdélalndmskram eda kennslu i einstokum skélum og ekki er tekin afstada til pess
namsefnis sem notad er vid kennslu fagsins.

Eins og fram er komid meela akvaedi 2. gr. laga nr. 91/2008 fyrir um pad hlutverk grunnskadla,
i samvinnu vid heimilin, ad studla ad alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra i
lydraedispjoofélagi sem er i sifelldri proun. P4 er melt fyrir um ad starfsheettir grunnskoéla
skuli métast af umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti,
lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi.

Ekki verdur annad radio af drogum ad nyrri adalnamskra, sem na er til umsagnar, ad byggt sé
a sambeerilegri nalgun og adur var, p.e. ad afgerandi ahersla verdi 16gd & nalgun og adferdir
sem telja verdur ad midi ad midlun pekkingar fremur en innraetingu og ad midad sé ad pvi ad
reekta hlutlegni og gagnryna afstédu, sem er i anda fjolhyggju. EkKi er haegt ad leggja frekara
mat a nalgun hinnar nyju adalnamskrar, par sem skilgreiningu & grunnpattum i menntun, og
Gtskyringar & grunnhugtokum, er enn i vinnslu.*® Rétt er ad taka fram ad ekki virdist hafa
verid tekin endanleg &kvordun um fyrirkomulag namsins i drégunum, p. & m. hvernig faginu
verdur skipad med 6drum samfélagsgreinum. P& virdist sem drog ad hinum almenna hluta
adalnamskrar, sem nu eru til umsagnar, leggi meiri aherslu & ad skilgreina menntunar- og
uppeldisfraedilegt hlutverk grunnskola en adur, en ad hlutfallslega minni skirskotun sé til
uppeldishlutverks skéla, p.m.t. sidraent uppeldi. Hvorki er visad i kristid sidgaedi né kaerleika i
drégum peim ad almennum hluta adalnamskra sem nu liggja fyrir til umsagnar.

% http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf-namskrar/Almennur _drog_120710.pdf).

24


http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-pdf-namskrar/Almennur_drog_120710.pdf

Traarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu

Drog ad sérstokum hluta adalndmskrar hafa ekki verio birt & vef rdduneytisins til umsagnar.

pad fellur utan efnissvids pessarar alitsgerdar ad fjalla um Gtfeerslu nams i trdarbragdafraedi,
skv. 25. gr. laga nr. 91/2008. Ljost er ad erfitt getur verid ad utfeera i framkveemd markmidin
um hlutlega og gagnryna kennslu, sem geetir ad sjonarmidum fjolhyggju, ekki sist par sem
natima kennsluadferdir byggja oft & patttoku og skapandi starfi, sem getur verid erfitt ad
samryma krofum um hlutleegni og midlun stadreynda. P4 ma ekki gleyma pvi ad réttmaett er
ad leggja aherslu & kennslu i peirri tra sem er pjodtra viokomandi rikis og hefur rikid svigram
til ad meta hafilega aherslu & menntun i peim trdarbrogdum, en parf ad geeta pess ad vid
midlun peirrar pekkingar sé geett hlutleysis og virdingar fyrir trdar- og lifsskodunum peirra
sem ekki adhyllast pa tra.

Helstu leidbeiningar sem leida ma af Urlausn Mannréttindadomstéls Evropu ma draga saman
med eftirfarandi heetti:

e Innreeting skodana er oOheimil. Med innratingu er ekki adeins att vid kennslu
trdarbragda eftir kennisetningum tiltekinna trdardeilda en kréfuna verdur ad skilja i
samhengi vid pau sjonarmid sem lyst er hér ad framan um hlutleega og gagnryna
kennslu i anda fjolhyggju. Verda engin ndkvaem vidmid gefin um pad hvar morkin
liggja, en mida ma vid ad ef hugmyndafraedi, textum og hefdum er midlad til barna, Gt
frad innra sjonarmidi og an gagnryni, getur slikt brotid gegn framangreindum
viomidum. 1okun trdarbragda, s.s. salmasdngur, sem og pad ad nemendur tileinki sér
tiltekna texta, getur pannig ekki talist fullnsegja krofum um hlutleega og gagnryna
kennslu.

e Taka parf mid af og tryggja sjonarmid peirra sem ekki adhyllast sjénarmid
meirihlutans. M4 telja pad felast i sjonarmidinu um fjolhyggju ad skodunum annarra
sé lyst med hlutleegum og jafngildum heetti og eigin skodunum. Auk pess verdur ad
gera pa krofu ad peir sem ekki adhyllast peer skodanir sem kenndar eru geti, an
skyringa, 6skad eftir pvi ad taka ekki patt i kennslu eda ath6fnum sem viokomandi
telur ekki samraemast eigin skodunum eda trdarbrégdum.

I pessu efni ma einnig benda 4 leidbeiningar pings Evropuradsins um triarbragdafraedslu,
annars vegar Recommendation 1396 (1999) on religion and democracy, fra 27. jantar 1999,
0og Reccommendation 1720 (2005) on education and religion, fra 4. oktéber 2005. b4 matti
einnig hafa hlidsjon af leidbeinindi meginreglum peim sem Oryggis- og samvinnustofnun
Evropu (OSCE) og Skristofa lydraedislegra stofnana og Mannréttinda (ODHIR) hafa gefid Gt
og visad er til sem Toledo Guiding Principles on Teaching about Religions and Beliefs in
Public Schools.

5.2.2 Leikskolar

Um leikskola gilda na 16g nr. 90/2008 og er i 2. gr. laganna meelt fyrir um markmid leikskola.
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i leikskolum skal velferd og hagur barna hafdur ad leidarljosi i 6llu starfi. Veita skal bérnum
umdnnun og menntun, bda peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og 6rugg nams- og leikskilyrdi.
Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik og skapandi starfi par sem bdrn njota fjdlbreyttra
uppeldiskosta. Starfshettir leikskdla skulu métast af umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti, lydraedislegu
samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi, virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar
menningar.

Vid medferd frumvarps pess sem vard ad légum nr. 90/2008 komu fram sambeerilegar
breytingar og vid medferd frumvarps til laga nr. 91/2008, um grunnskola, par sem tilvisun til
keerleika og kristinnar arfleifdar islenskrar menningar var beett inn i &kveedid, en upphaflegur
frumvarpstexti fjalladi eingdngu um ad velferd og hagur barna skyldi haft ad leidarljosi og ad
veita skyldi bérnum umonnun og menntun og bua peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi
og 6rugg ndms- og leikskilyrai.

I adalnamskra fyrir leikskola, sem nG er i gildi, eru tilvisanir til kristilegs sidgadis 4 bls. 10,
par sem fjallad er um sidgeaedisproska og sidgeedisvitund og koma par fram aherslur & ad érva
og hvetja born til umhyggju, sattfysi, hjalpsemi, virdingar fyrir 6dru félki og vidhorfum og ad
freeda born um kristilegt sidgeedi.

Ekki er haegt ad sla pvi fostu med dyggjandi heetti ad akvaedi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE
eigi vio med sama hatti um starfsemi leikskola og starfsemi grunnskola, par sem ekki er um
skyldunam ad reeda i leikskola. Pad eru pvi akvedin rok fyrir pvi ad peer skyldur sem lagdar
eru a adildarriki med 2. gr. 1. samningsvidauka MSE og sem l(ta ad virdingu fyrir skodunum
foreldra { sambandi vid skyldubundi® nam, eigi ekki med sama hetti vid um leikskdla. >’

A hinn béginn ma telja edlilegt ad taka mid af sdmu sjonarmidum, sérstaklega pegar litid er
til peirrar stefnu ad setja upp samfellda menntun skolastiga. Pa geta akveaedi annarra
bjodréttarlegra skuldbindinga komid til alita, s.s. 4. mgr. 18. gr. SBSR og 26. gr., en par er
fjallad um réttindi pegar um opinbera skdla er ad raeda, an pess ad skodlastig sé tiltekid, sbr.
m.a. Almenna athugasemd nr. 22.%® Kemur par fram ad réttur foreldra til virdingar fyrir trdar-
og lifsskodunum skuli virtur, sem og ad studlad skuli ad jafnrétti allra skodanahdpa. Med
sama heetti geetu 14. gr. MSE, sbr. 9. gr., auk dkveaeda Barnasattmalans sem nefnd eru i 3.
hluta alitsins, tekid til alitaefna um rétt foreldra barna til ad trdar- og lifsskodanir peirra séu
virt, einkum ad gett sé ad pvi ad peir hopar sem eru i minnihluta vardandi triar- eda
lifsskodanir, njéti virdingar fyrir peim rétti, og geeti su skylda ordid virk i 6llum peim
tilvikum sem hid opinbera tekur ad sér tiltekna starfsemi, s.s. rekstur leikskola.

37 Skyrsluhdfundi er ekki kunnugt um déma Mannréttindadémstélsins par sem starfsemi leikskéla er felld undir
2. gr. 1. samningsvidauka MSE. b6 ma visa til nylegs déms yfirdeildar ddmstdlsins i mali nr. 15766/03, Orsus
and others v Croatia, par sem til athugunar var skipulag skélaméla flokkubarna (Roma), par sem pau voru
adgreind frd 6drum, badi i forstigsnami (frd priggja &ra aldri) og i grunnskélandmi. Var fyrirkomulagio talid
brjota gegn 14. gr. MSE (bann vid mismunun), sbr. 2. gr. 1. samningsvidauka. Pad er samkveemt pessu &steeda
til ad atla ad 6ll menntun sem rikid ber dbyrgd 4, hvort sem er skyldunam, eda annad ndm, geti fallid undir
akvaeoid.

% [ 4liti nefndarinnar i samberilegu méli vid mal Folgerg var pé visad til pess ad um skyldubundid nam veri
ao reeda.
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par sem 16g nr. 90/2008 mela fyrir um pad ad leikskoli sé fyrsta skolastig i skolakerfi
landsins (sbr. almennar athugasemdir i greinargerd med leikskélaldgum), og par sem mikill
meirihluti priggja til fjogurra ara barna sakir leikskola (eda 96% barna, skv. athugasemdum
med greinargerdinni) og par sem leikskélar eru ad miklu leyti reknir af hinu opinbera
(sveitarfélogum), méa telja ad pad leidi af skuldbindingum rikisins, skv. SBSR og af
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, eins og hun er skyrd til samremis vid 14. gr. MSE, sbr. 9.
gr. MSE og 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, ad edlilegt sé ad mida vid somu sjonarmid pegar
starfsheettir og stefnumétun leikskola er akvedin, eins og & vid um grunnskola.

pa er einnig rétt ad lita til pess ad Mannréttindadomstdllinn hefur sérstaklega tekid mid af pvi
ad vid kennslu ungra barna verdi ad gera sérstakar krofur vegna pess ad ung boérn séu neemari
fyrir ahrifum og mdogulegri innraetingu skodana en eldri born, sbr. nidurstddu doémstolsins i
mali Dahleb v Switzerland, sem visad er til i 4.1 hér ad framan, sbr. einnig dom
Mannréttindadomstolsins i Zengin v Turkey, forsenda 64. Loks m& nefna ad edli malsins
samkvaemt er minna um pad ad sétt sé um undanpagu leikskolabarna fra nami og hefur pad
ahrif & heildarmat & adsteedum.

5.3 Reglur um undanpagur fra nami i truarbragdafraeedum

5.3.1 Norskar reglur

Fyrirkomulag trbarbragdafraedslu i grunnskélum i Evrépu hefur 16ngum verid byggt & pvi ad
pbeir sem ekki adhyllast pau trdarbrogd sem kennd eru eigi rétt & pvi ad f& undanpagu fra
timas6kn medan kennsla fer fram.* [ undirbaningsvinnu peirri sem for fram i Noregi vid
breytingu & I6gum par i landi var pad nidurstada alits um samraemi KRL namsins vid
pjodréttarlegar skuldbindingar ad éruggast veeri ad mala fyrir um pad ad almenn undanpaga
fra nami { KRL veeri moguleg.*° St leid var p6 ekki farin.

Eins og rdda mé af nidurstoou Mannréttindadomstolsins i Folgerg verdur ad skoda reglur um
trdarbragdafraedslu og reglur um undanpagur fra slikri freedslu i samhengi. | adalatridum ma
segja ad eftir pvi sem utfersla og fyrirkomulag namsins er meira i anda hlutleysis og
fjélhyggju sé minni porf a ad veita undanpagur frd ndmi, hvort sem er almenna undanpagu
eda undanpagu ad hluta. Var petta sjonarmid radandi vid breytingu & norskum I6gum, pegar
KRL fagid var tekid upp par i landi, og var par gengid Ut fra pvi ad par sem ekki veeri um
kennslu triarbragda ad reeda heldur kennslu um triarbrégd, veeri ekki porf & ad veita almenna
undanpagu. | grein 2-4(4) i norsku légunum var ad finna sértekt akveedi um rétt til
undanpagu fra peim hluta namsefnisins sem viokomandi taldi ad felu i sér idkun annarra

* Tiu riki Evrépuradsins veita rétt 4 undanpéagu (og er island talid par med) og i tiu rikjum er nemendum gefinn
kostur & ad stunda annad nam i stad trdarbragdafraedslu, sbr. frekar Zengin v Turkey, forsenda 32.

“0 Sja &lit Heestaréttardémarans E M gse, sem visad er til { domi Mannréttindadémstolsins i Folgera, forsendu
19-20.
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trdarbragda eda lifsskodanna en peirra eigin. Pa hofdu verid sett stjornvaldsfyrirmali um pad
hvernig stadid skyldi ad veitingu undapagu i fyrirmaelum raduneytisins F-90-97 og F-03-98.

Akvedi pau sem 4ttu vid um undanpagu ad hluta voru vid pad midud ad foreldrar dskudu
eftir undanpégu fyrir born sin fra kennslu sem pau téldu fela i sér trdaridkun eda lifsskodanir
sem ekki samrymdust triar- eda lifsskodunum peirra sjalfra (Folgerg, forsenda 96). Malt var
fyrir um pad i fyrirmeelunum (F-03-98) ad undanpéaga skyldi sjalfkrafa veitt ef um veeri ad
reeda trdariokun innan eda utan skdla, p.e. patttaka i helgihaldi, salmaséngur o.p.h.; ad 6dru
leyti var pess krafist ad foreldrar rokstyddu beidni sina um undanpagu.

Nidurstada domstolsins var ad pessi akvaedi veeru of ipyngjandi fyrir foreldra, einkum ef tekio
veri mid af dkvaedum 8. og 9. gr. Mannréttindasattmalans, og pvi ad med kréfu um
rokstuoning fyrir undanpagubeidni veeri gengid nerri kjarna peirra réttinda sem par eru varin,
b.e. réttarins til fridhelgi einkalifs og réttarins til tri- og skodanafrelsis. Pa var talid ad krafa
um rokstudning undanpagubeidnar geeti gert foreldrum erfitt fyrir og sett pa i dpeegilega
adstoou.

Taldi domstollinn ad reglur um undanpéagu ad hluta yrdu, til ad peer naedu tilgangi sinum,
ohjakveemilega ad byggjast & pvi ad upplysingar um namsefni og namstilhégun veeru
audveldlega adgengilegar fyrir foreldra. Petta geeti verid erfitt ad uppfylla, m.a. vegna pess ad
ekki var gert rao fyrir pvi ad namsefni veeri bindandi fyrir kennara.

Loks taldi démstollinn ad sa hattur sem hafdur var a pvi ad bjéda nemendum upp & adra
kennslu, i stad pess namsefnis sem undanpaga var veitt fra, teeki ekki nagilega tillit til tra- og
skodanafrelsis. Par var m.a. um pad ad reeda ad gert var rad fyrir (i samraemi vid fyrirmeali F-
03-98) ad i stad pess ad taka patt i trdarlegum ath6fnum (sdlmasdng, beenum og leikraenni
tjaningu) geetu peir nemendur sem fengju undanpéagu verid &horfendur og pannig lert af
ath6fnum og tjaningu annarra.

Peir moguleikar sem norsk 16g og stjornvaldsfyrirmeeli budu upp 4 til ad f4 undanpéagu fra
kennslu i KRL voru pvi ekki taldir negja til ad vega upp & moti pvi djafnveegi sem var i
skipulagi og fyrirkomulagi namsins.

5.3.2 Akvadi islenskra laga og samanburdur vid norskar reglur

[ 15. gr. laga um grunnskola eru &kvedi um skolaskyldu, p.m.t. um undanpagu fra
skyldunami i tiltekinni namsgrein ef gild rok mala med pvi. 3. mgr. 15. gr. laganna tekur til
algerrar undanpagu fra skdlasokn i tiltekinni namsgrein. Um timabundna undanpagu fra
skolasokn i einstokum namsgreinum eda ad Ollu leyti, ef til pess eru gildar astedur, er fjallad
i 4. mgr. 15. gr. Skolastjori veitir undanpagur en kaera mé akvordun um veitingu eda synjun
til radherra, skv. 5. mqr. 15. gr. laganna.
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I akvaedinu kemur fram ad foreldrar skuli sja til pess ad nemandi vinni upp pad sem hann
missir Ur ndmi vegna timabundinnar undanpagu (undanpagu ad hluta), en ekki er fjallad um
kennslu i stad pess ndmsefnis sem nemandi missir af vegna algerrar undanpéagu fra skélasokn
i tiltekinni ndmsgrein.

Af athugasemdum med &kveedinu i frumvarpi til laganna er ljost ad ekki var sérstaklega
midad ad pvi ad setja reglur um undanpagur fr4 nami i faginu Kristin freedi, sidfraedi og
triarbragdafredi, en eftirfarandi demi eru nefnd um gildar &stedur: pétttaka i
landslidsverkefnum & svidi iprotta, vid seskulydsstarf, ferdalog fjolskyldu og sjalfbodastarf. I
athugasemdum med greininni kemur fram ad ekki séu settar i Il6gum eda reglugerdum frekari
leidbeiningar um hvad teljist gildar astedur, en ad i 6llum tilvikum sé abyrgdin sett &
foreldrana ad sja til pess ad nemandinn vinni upp pad sem hann kann ad missa Gr nami. |
athugasemdunum kemur fram ad rétt sé ad setja almenn viomid um heimildir til ad veita

undanpéagur i adalnamskra.
Um undanpagur fra skolasokn segir i m.a. adalnamskra fra 2007:

Mikilveegt er ad skolinn syni naergeetni og skilning pegar fjallad er um malefni sem tengjast heimilum,
t.d. neyslu- og lifsvenjur. Petta & sérstaklega vid um trdar- og lifsskodanir. Med hlidsjon af sérstodu
pessara patta, einkum hvad vardar trafrelsi, er heimilt ad veita einstokum nemendum unanpégu fra
akvednum pattum skyldunams. Skoélinn og heimilid skulu sja til pess i sameiningu ad pessir nemendur
fai jafnvaeg taekifaeri til menntunar og proska.**

EkKi eru lagdar til breytingar a pessari malsgrein i drogum ad adalndmskra sem nu eru til
kynningar 4 vef raduneytisins.*

Af samanburdi vid norsk akvaedi um undanpagur er ljést ad aeskilegt veeri ad frekari fyrirmeeli
veeru i logum, stjornvaldsfyrirmaelum eda adalndmskra sem sérstaklega mela fyrir um
undanpagu fra skolaskyldu i faginu Kristin fraedi, sidfredi og trdarbragdafreedi. PO ad
skolastjorar fari med vald til ad veita undanpégu eftir mati & adsteedum er 1jost ad pad tryggir
betra samraemi, og veeri auk pess i samraemi vid 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, sbr. 16g nr.
62/1994, ad frekari leidbeiningar kemu fram i 16ggjof, stjérnvaldsfyrirmalum eda
adalnamskra, eins og gert er rad fyrir i 6. mgr. 15. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola.

itrekad er ad ekki er haegt ad taka afstodu til framkveemdar, p.e. hvernig leyst hefur verid ar
umséknum foreldra um undanpagur (almennar eda ad hluta) i einstokum tilvikum, par sem
ekki liggja fyrir upplysingar um pad.

Draga mé peer alyktanir af nidurstédu Mannréttindadémstolsins i Folgerg, sem og nidurstodu
Mannreéttindanefndarinnar, ad til ad reglur um undanpagu ad hluta nai tilgangi sinum purfi ad

e Geta ad pvi ad upplysingar um skipulag kennslu, nakveem namstilhégun og namsefni
sé kynnt foreldrum (jafnvel pannig ad pad sé gert i upphafi ars).

* Adalnamskra grunnskéla — Almennur hluti 2006, bls. 25.
*2 http://ww.menntamalaradunevyti.is/media/MRN-pdf-namskrar/Almennur_drog_120710.pdf).
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e Foreldrum sé gefinn kostur a pvi ad dska eftir undanpagu fra tilteknu namsefni eda
atburdum/ath6fnum, sem kynnu ad fara gegn truar- eda lifsskodunum peirra, og ad
ekki se gerd krafa um ad foreldrar rokstydji hvers vegna dskad er eftir undanpagu fra
patttoku.

e Ef hdpi barna er gefinn kostur & undanpagu fra tiltekinni kennslu, vegna trdarskodana
beirra, pyrfti ad geeta ad pvi ad 6drum hopum sé gefin samberileg undanpaga ef og
begar tilefni er til, til ad geeta jafnraedis milli hépa nemenda.

[ peim breytingum sem gerdar hafa verid & norskum légum i Kkjolfar doéms
Mannréttindadomstolsins i Folgerg er enn midad vid ad ekki sé gefin alger undanpaga fra
naminu, og er einnig tekid fram ad ekki skuli veita undanpagu fra ndmi par sem eingéngu er
um pad ad reeda ad midla pekkingu. Virdist petta vera i samraemi vid pa stefnu sem tekin er
med breyttri 16ggjof, ad leggja aherslu & ad kennsla i faginu sé hlutleg og gagnrynin og i
anda fjolhyggju (sbr. grein 2-4(4) i 16gunum). *

Badi vegna undanpagu ad hluta og algerrar undanpagu verdur pad leitt af sjonarmidum sem
fram koma i Folgerg, ad pad er abyrgd skdlans, i samvinnu vid foreldra, ad bjéda upp a
namsefni og kennslutilhégun sem kemur til méts vid skodanir barna og foreldra peirra. Pad er
samkveemt pessu ekki fullnzgjandi, eins og fram kemur i akvedum um timabundna
undanpagu fra ndmi i almennum hluta adalnamskrar, ad foreldrar beri abyrgd a pvi ad
nemendur vinni upp pann tima sem skoli er ekki sottur (enda mida akvedin vid adrar
adstaedur). Akvaedi adalnamskrar um samvinnu skéla og heimila til ad nemendur sem fa
undanpagu vegna skodana sinna fai jofn teekifeeri til menntunar eru hins vegar i samraemi vid

pau sjénarmid sem rakin eru hér ad ofan.

* Akvadi greinar 2-3a er svohljodandi:

2-3a Skolen skal vise respekt for elevane og foreldra sine religigse og filosofiske overtydingar og sikre
retten til likeverdig opplering.

Elevar skal etter skriftleg melding fra foreldra fa fritak fra dei delar av undervisninga ved den enkelte
skolen som dei ut fra eigen religion eller eige livssyn opplever som utgving av ein annan religion eller
tilslutning til eit anna livssyn, eller som dei pa same grunnlag opplever som stgytande eller krenkjande.
Det er ikkje ngdvendig & grunngi melding om fritak etter farste punktum.

Det kan ikkije krevjast fritak fra opplaring om kunnskapsinnhaldet i dei ulike emna i lereplanen.
Dersom skolen pa eit slikt grunnlag ikkje godtek ei melding om fritak, ma skolen behandle saka etter
reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova.

Skolen skal ved melding om fritak sja til at fritaket blir gjennomfart, og leggje til rette for tilpassa
opplaring innanfor leereplanen.

Skoleeigaren skal arleg informere elevane og foreldra til elevar under 15 &r om reglane for fritak og om
innhaldet i oppleeringa.

Elevar som har fylt 15 ar, gir sjelv skriftleg melding som nemnt i farste ledd.
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6. Samskipti skola og Kkirkju (trufélaga)

pau alitaefni sem borin hafa verid undir mennta- og menningarmalaraduneytid hafa, auk pess
sem adur er fjallad um, vardad samskipti skola og kirkju, einkum atridi a bord vid leyfi fra
skolasokn til ad saekja fermingafreedslu pjodkirkjunnar, heimsdknir barna i kirkju & skélatima
og heimséknir starfsmanna pjodkirkjunnar og/eda starfsemi peirra innan leik- og grunnskéla
(p.m.t. svokdllud vinaleid pjodkirkjunnar). Hefur verid ovissa um pad, ad hvada marki slik
starfsemi samrymist hlutverki skola og skyldu rikisins til ad virda tru- og skodanafrelsi barna
og foreldra peirra.

PG ad alitaefni & bord vid pessi vardi ekki beint skipulag og fyrirkomulag menntunar og
kennslu sem fram fer i sklum & vegum opinberra adila geta sjénarmid sem fjallad var um hér
ad framan pd haft ahrif & svigrum skélayfirvalda til ad taka akvardanir, sérstaklega ad pvi
marki sem um er ad raeda starfsemi a skolatima. Eins og fram kemur i 3. hluta hér ad framan
taka skyldur rikisins sem leida ma af akvaedi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE til allra adgerda
sem tengjast skolastarfi opinberra adila (sbr. einkum Campbell and Cosans v the United
Kingdom og Valsamis v Greece).

6.1 Skipulag kennslu og skdélas6kn

Ldg um grunnskdla setja itarlegar reglur um starfstima nemenda, sbr. i 28. gr. laganna, og eru
pbau akvaedi, auk adalndmskrar, bindandi fyrir skodlastjora og skélarad vid frekari Gtfeerslu
namsins. Pannig er gert rad fyrir pvi ad nemendum skuli tryggd vidbotarkennsla, ef vikid er
fra lagmarkskennslutima, sem leidir til pess ad ef akvordun er tekin um ad kennsla falli nidur
um tiltekinn tima, verdur slikt ekki gert nema ad vidbétarkennsla sé tryggo.

Af pvi leidir ad pad er ekki i samreemi vid 16gin ef kennsla fellur nidur vegna fjarveru mikils
hluta nemenda og verdur ad hafa pad i huga, t.a.m. ef undanpagur eru veittar fra skolasokn
vegna fermingarfraedslu. Hins vegar verdur ad telja ad skolastjori hafi heimild til pess, a
grundvelli 15. gr. laga nr. 91/2008 ad veita nemendum timabundna undanpagu fra nami, ef
eftir pvi er 6skad, skv. 4. mgr. 15. gr. og gildar astedur eru taldar til pess. Pvi verdur ekki
talid0 ad dakvaedi grunnskélalaga, annarra laga, p.m.t. laga nr. 62/1994 um
Mannréttindasattmala Evropu, stjornarskrar eda pjodréttarskuldbindinga leidi til pess ad
6heimilt sé ad veita timabundid leyfi fra skolasokn til ad sekja fermingarfraedslu. b6 verdur
ad gera pé krofu, i samraemi vid 2. gr. 1. samningsvidauka MSE og 14. gr. MSE, sbr. 16g nr.
64/1992, ad gaett sé ad pvi ad sambarilegar undanpagur séu veittar 6drum, i pvi tilviki ad um
annars konar trlarlega fredslu, eda samberilega fredslu (t.a.m. vegna borgaralegrar
fermingar) sé ad raeda og farid sé fram & pad.

Eins og adur er komid fram, er gert rad fyrir pvi i 6. mgr. 15. gr. laganna ad vidmidanir um
undanpagur skuli setja i adalndmskra grunnskola. Veeri rétt ad settar yrou almennar
leidbeiningarreglur um timabundnar undanpagur, m.a. vegna patttéku i triarlegu starfi, s.s.
fermingarundirbuningi.
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6.2. Heimsokn i Kirkjur og adra stadi par sem tru er iokud

Af peim meginreglum og sjonarmidum sem rakin eru i alitinu um talkun akveaeda um trd- og
skodanafrelsi, og um vernd réttinda peirra sem adhyllast adra trd en trd meirihlutans, verdur
radid ad riki, sem eru bundin af pessum skuldbindingum, hafa svigram til ad mota og Utfeera
kennslu i truarbragdafraedi. Einnig ad heimilt ad fjalla um og kynna nemendum pa tra sem er
pjéotra i vidkomandi riki; jafnvel pannig ad meiri freedsla fari fram i peim trdarbrégdum en
6drum, og a pad jafnt vid um kynningu & sogu, kenningum og helgihaldi. pa er ekkert sem
bannar ad nemendur fari i heimsokn & stadi par sem trdariokun fer fram, ef um er ad reeda pétt
i trdarbragdafreedslu eda 6oru skélastarfi samkvemt namskra. bad verdur pvi talid ad pad
brjéti ekki gegn akveaedi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE ad kirkjuheimsoknir séu skipulagdar,
t.d. sidasta dag fyrir jol fyrir pa sem pad vilja.

pad verdur hins vegar ad telja edlilegt ad vid skipulagningu skolaarsins og nams i kennslu
fagsins Kristin fraedi, sidfredi og trdarbragdafredi, séu slikar heimsoknir taldar med
vettvangsheimsdknum, sem rimast innan adalnamskrar, pannig ad geett sé ad pvi ad ekki sé
hlutfallslegt samraemi i pvi hversu oft & skolaari eda skélastigi er farid i kirkju annars vegar,
0g & adra helgistadi eda heimsoknir hins vegar.

pa er mikilvaegt ad slikar fyrireetlanir komi fram i skélanamskra og dagatali og rétt veeri ad
skoli tilkynnti sérstaklega um fyrirhugadar heimsdknir, med pad fyrir augum ad gefa peim
sem ekKi kjosa ad taka patt i heimsdkninni feeri & undanpagu, an skyringa. Pa er mikilveaegt ad
starfsfolk skdla sé tilteekt og namsefni eda annad skipulag tiltekt fyrir pa sem ekki kjosa ad
fara i Kirkju.

6.3 Samstarf skéla og kirkju

Samkveemt 5. gr. laga um grunnskola er rekstur grunnskoéla a abyrgd sveitarfélaga og bera
sveitarfélog m.a. abyrgd & samstarfi skdla vid adila utan hans, skv. 2. mgr. 5. gr. laganna.
Skolanefnd fer i umbodi sveitarstjornar sem fara med malefni grunnskola og skolastjori ber
abyrgd & starfi skdlans gagnvart sveitarstjorn, skv. 6. og 7. gr. lagana. Skdlastjéri studlar ad
samstarfi allra adila skolasamfélagins. Foreldrar geeta hagsmuni barna sinna &
skolaskyldualdri, skv. 18. gr. laganna.

Samskipti skéla vid utanadkomandi adila er samkvaemt pessu & valdsvidi skdlastjora og
skolanefndar, i samvinnu vid foreldra, undir eftirliti mennta- og meningarmalaradherra. Undir
valdsvid skolastjora falla akvardanir um samskipti vid trafélog, p. & m. pjodkirkjuna. Verdur
ekki talio ad pad ad skoli piggi pjonustu fra trafelogum i einstokum tilvikum, eda hafi
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samskipti vid trafélog, fari i baga vid akveedi grunnskolalaga, né ad slikt fari i baga vid
akveedi 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, ef gett er ad peim meginsjénarmidum sem rakin hafa
verid hér ad framan um inntak peirrar verndar sem bdrnum og foreldrum peirra er veitt i
akvaedinu. Verdur par enn ad hafa i huga ad skyldur rikisins gagnvart foreldrum barna skv. 2.
gr. 1. samningsvidauka MSE varda alla starfsemi skola.

Af pessum sjénarmidum leidir ad vid skipulagningu og utfeerslu ndms, & 6llum namssvioum
og i 6llum namsgreinum, verdur ad geeta ad meginsjonarmidum um hlutlegni og gagnryni,
auk fjolhyggju, auk pess sem geeta verdur ad pvi ad réttindi peirra sem tilheyra 6drum
traarbrogdum eda adhyllast adrar lifsskodanir séu virt. bad leidir til pess ad gera verdur krofu
til pess ad heimsoknir presta & skolatima falli ad skipulagi nams i adalnamskrd og
skdlandmskra, og ad geett sé ad hlutfallslegu jafnveegi heimsokna presta, eda heimsdkna i
kirkju, annars vegar og samberilegra heimsokna annarra trafélaga eda félaga hins vegar.

Reglulegar heimsoknir presta a skélatima yfir skolaarid falla utan peirra marka.

AJd pvi er vardar reglulegar heimsoknir presta i leikskdla verdur radid af adalndmskra
leikskdla ad par sé ekki eins ndkvaemlega markad hvernig nami og starfi skuli hattad. Leidir
pad til meira svigrams vid uUtferslu starfsins, en pé verdur alltaf ad geeta pess ad gera
foreldrum 1jost, i samreemi vid ofangreind sjonarmid, ad heimsdkn trufélaga standi fyrir
dyrum, svo ad foreldrar geti tekid afstodu til pess hvort barn peirra tekur patt i slikri
samverustund. P& verdur ad bjoda upp & annars konar fraedslu, og geeta pess ad born séu ekki
ein, eda ad skipta hépum upp, pannig ad taka megi mid af 6skum foreldra leikskdlabarna, an
bess ad leidi til sérstakrar Gtilokunar eda adgreiningar sem getur leitt af sér vanlidan,
sérstaklega hja ungum bérnum.

Ekki verdur hins vegar gerd athugasemd vid p6 ad prestar og skolar hafi samvinnu um fundi
eda samverustundir med bornum utan skélatima, eda kynni starfsemi sina par. Verdur ad gera
pba krofu, i samraemi vid pau meginsjonarmid sem rakin eru i litinu, ad slikar heimsoknir séu
skipulagdar og kynntar fyrirfram, og ad foreldrum sé i 6llum tilvikum gefid akvordunarvald
um pad ad leyfa bornum sinum ad s&kja slika fundi, eda ferdir, eda ekki.

Um adra samvinnu trafélaga og skéla verdur ad mida vid somu sjonarmid. Ef efni er kynnt
eda bodid upp & samstarf skdélakdrs og Kirkju, verdur t.d. ad geeta pess ad slikt sé ekki gert i
nafni skolans, en i nafni pess trufélags sem i hlut &, ad foreldrum sé tilkynnt um pé starfsemi
og bornum og foreldrum gefinn kostur & ad taka patt i slikri starfsemi, eda ekki, an skyringa.
pa leidir af framansdgdu ad slik starfsemi etti ad meginstefnu til ekki ad fara fram a
skdlatima, nema hun falli innan skipulegs nams samkvamt namskra.

Ef skolayfirvold taka akvoroun um ad nyta pjonustu kirkjunnar, eins og m.a. er lyst i
svonefndri ,,vinaleid“** verdur med sama heatti ad fylgja peim meginsjénarmidum sem &dur

*Vinaleidinni er lyst svo & http://www.kirkjan.is/node/5068: “Vinaleiin er verkefni sem var préad i samvinnu
kirkju og skola i [sveitarfélagi] fyrir nokkrum arum. Vinaleidin er framhald pess samstarfs pegar leitad er til
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eru rakin um virdingu fyrir tri- og skodanafrelsi peirra sem ekki adhyllast pau triarbrogd. pvi
atti ad lysa peirri starfsemi og kynna fyrir foreldrum sem starfsemi kirkjunnar, med pad fyrir
augum ad foreldrum gefist kostur & pvi ad Oska eftir pvi ad born peirra njoti ekki peirrar
pjonustu. Jafnframt yrdi ad gera pa krofu ad einstaklingsbundin samtél vid grunnskolabdrn
feeru ekki fram nema ad fyrirframgefnu sampykki foreldra eda forrddamanna, og ad
sérstaklega se tekid fram ad um pjonustu trufelags sé ad raeda.

7. Niourstoour

[ alitinu hefur 16ggjof og adalnamskra fyrir grunnskadla (2006/2007) verid lyst og pad metid
hvort skipulag og Utfersla ndms i faginu Kristin fraedi, sidfreedi og triarbragdafraedi sé i
samreemi vid paer krofur sem 2. gr. 1. samningsvidauka MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, gera og
mida ad pvi ad réttur foreldra til ad ala born sin upp i samraemi vid eigin truar- og lifsskodanir
sé virtur i menntastofnunum sem reknar eru af hinu opinbera.

Fram kemur i alitinu ad vid undirbaning nyrrar l6ggjafar um grunnskéla og leikskola, sem
gekk i gildi arid 2008, kom upp agreiningur um réttmaeti pess ad visa til kristins sidgeedis i
markmidsakveedi leikskdla- og grunnskdlalaga. Nidurstadan vard su vid medferd
frumvarpsins & Alpingi, ad visad var til pess ad starfshettir grunnskdla skuli motast af
umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lydraedislegu
samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. Jafnramt var gert rad fyrir
ad trdarbragoafraedi yroi afram talin upp sem namsgrein i adalnamskra, en breytingartillaga
pess efnis ad visad yrdi til , kristinna freeda* var ekki sampykkt.

Pad er nidurstada alitsins ad pad brjéti ekki gegn dkvaedum 2. gr. 1. samningsvidauka MSE
ad visa til kristinnar arfleifdar islenskrar menningar, og grunngilda kristins sidgaedis i
markmidsakvaedum laganna. Pa kemur einnig fram i alitinu ad 2. gr. 1. samningsvidauka
MSE, sem og akvadi annarra alpjédlegra samninga sem vernda rétt foreldra til ad ala bérn
sin upp i samreemi vid eigin trdar- og lifsskodanir, hafa verid tulkud pannig ad riki hafa ramt
svigram til ad mota menntunar- og skolastefnu sina, p.m.t. i kennslu triarbragdafraeda.

A hinn béginn hefur Mannréttindadomstoll Evropu komist ad peirri  nidurstédu i
domaframkveemd, einkum i mali Folgerg, sem itarlega er fjallad um i &litinu, og sem stadfest
er i Zengin v Turkey, ad vid skipulag og utfeerslu ndms i opinberum skélum verdi ad geeta ad
bvi ad engin trdarleg innreeting fari fram, ad geett sé ad sjonarmidum hlutlaegni, gagnryni og
fjolhyggju vid skipulag nams og kennslu og ad geeta purfi ad pvi ad taka virkt tillit til réttinda
peirra sem ekki adhyllast sjonarmid meirihlutans. A petta jafnt vid par sem um sampaett nam i

kirkjunnar i tengslum vid aféll og missi. Vinaleidin er hluti af stodkerfi peirra skéla sem bjéda upp & hana. Til
stodkerfis heyra skdlastjérn, namsradgjof, salfreedipjonusta, skolahjukrun og sérkennsla.”

34



Traarbragdafraedsla i leik- og grunnskélum i ljési 2. gr. 1. samningsvidauka
Mannréttindasattmala Evropu

trdarbragdafraedi, p.m.t. kristnum freedum, og sidfraedi er ad reda, sem etlad er ad sameina
alla nemendur, an pess ad undanpagur séu veittar, eins og um annad nam. Er ljost af
nidurstodu domstoélsins i adurgreindum malum ad miklar krofur eru gerdar i pessu efni og ad
ljost verdur ad vera ad pvi markmidi sem stefnt er ad verdi nad.

Nidurstada alitsins er ad pau likindi séu med skipulagi og utferslu nams i faginu Kristin
fraedi, sidfraedi og truarbragdafraedi her & landi og faginu KRL i Noregi, sem til drlausnar var
i Folgerg, ad nidurstada yrdi st sama ef mal foreldra hér & landi yrdi borid undir alpjédlega
Urskurdaradila. Tekid er fram ad nidurstadan byggist & akvedum laga og adalnamskrar
(2006/2007), en ekki er tekin afstada til framkveemdar eda til utfeerslu i skdlandmskram.

Er pad jafnframt nidurstada alitsins ad rétt veeri, i samreemi vid pad sem fram er komid, ad
skipulag nams i faginu Kristin fraedi, siofreedi og trdarbragdafreedi, veeri endurskodud vid pa
endurskodun & adalndmskra sem nua fer fram. Sérstaklega er vakin athygli a pvi ad litil sem
engin akveedi eru i islenskum ldégum, stjornvaldsfyrirmaelum eda adalndmskra, sem taka
sérstaklega & rétti til almennrar undanpagu eda undanpagu ad hluta fra kennslu vegna trdar-
eda lifsskodanna, p. & m. i faginu Kristin freedi, sidfredi og trdarbragdafredi. Er ljost af
nidurstodu Mannréttindadémstdlsins i Folgerg ad naudsynlegt er ad slik akveedi séu til
stadar. Ef ekki er tryggt ad neaegilega sé gett ad fjolhyggju og hlutleegni vid skipulagningu og
atfeerslu nams, verdur ad gera krofu til pess ad haegt sé ad fa almenna undanpagu fra faginu.
Hvad sem 6dru lidur verdur foreldrum barna ad standa til boda ad déska eftir undanpagu ad
hluta, an sérstakrar skyringar, i peim tilvikum er viokomandi telur midlun upplysinga eda
adra framkvamd ekki samrymast trdar- eda lifsskodunum sinum.

Loks er pad nidurstada alitsins ad 2. gr. 1. samningsvidauka MSE , eins og greinin hefur verid
talkud af Mannréttindadomstélinum, feli i sér skyldu skélayfirvalda ad taka mid af sému
sjonarmidum og fram eru komin i allri starfsemi skéla. Pad leidir til pess ad sému sjénarmid
verdur ad hafa til leidbeiningar ef upp koma alitaefni um samstarf skéla og kirkju, heimsoknir
i kirkju, kynningu efnis og pjonustu sem kirkja eda trufélog veita innan skélans.

Alitid var unnid i juli 2010 og endurskodad i oktdber 2010.

13. oktéber 2010

Do6ra Guomundsdaottir
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